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Formy ochrony prawnej udzielanej przez sady powszechne
i administracyjne oraz wybrane problemy negatywnych
sporow kompetencyjnych miedzy tymi sagdami

1. Uwagi wprowadzajace

Wszystkie organy panstwowe, a zatem takze organy wtadzy sadowniczej, powinny re-
alizowa¢ wyznaczone im zadania, korzystajac z uprawnien - co w stosunkach publicz-
noprawnych jest rownowazne obowigzkowi — do podjecia w okreslonych sytuacjach
faktycznych dziatan o przepisanej prawem tresci i formie. Takie zachowanie polega na
czynieniu uzytku z zastrzezonych na ich rzecz kompetencji. W kompetencjach sadéw
miesci sie realizowanie prawa do sadu jako publicznego prawa podmiotowego, ale
takze podejmowanie innych czynnosci prowadzacych do udzielenia ochrony prawnej
zabiegajacym o to podmiotom’.

1 W éwietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (TK) — wyroki z: 10.05.2000 ., K 21/99, OTK

2000, z. 4, poz. 109; 2.04.2001 r., SK 10/00, OTK 2001, z. 3, poz. 52; 12.05.2003 ., SK 38/02, OTK 2003, z. 5,
poz. 38; 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, z. 9, poz. 108; 12.05.2011 r., P 38/08, OTK-A 2011, z. 4, poz.
33, takze prawo do sadu, jako publiczne prawo podmiotowe, nie ma jednorodnej natury. Sktadaja sie
na nie dwa rodzaje praw podmiotowych, a mianowicie prawo do sagdowego wymiaru sprawiedliwosci
oraz prawo do sadowej ochrony jednostki przed arbitralnoscig wiadzy. Z tak rozumianym prawem
do sadu skorelowane s3 jednoczesnie dwie funkcje sadow: funkcja wymiaru sprawiedliwosci, w ra-
mach ktérej sady merytorycznie rozstrzygaja spory o prawo, gdy przynajmniej jedna z ich stron jest
podmiot niepubliczny, oraz funkcja ochrony prawnej, w ramach ktérej sady kontrolujg akty organéw
wiadzy publicznej godzace w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci podmiotéw dla nich
zewnetrznych, prowadza rozmaite rejestry publiczne, wzglednie orzekaja o uprawnieniach, o ktére
jednostka moze zabiegac na podstawie przepiséw publicznoprawnych regulujacych procedure do-
chodzenia roszczen przed sagdami. Zob. tez: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2011, s. 336; Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w swietle Konstytucji, mie-
dzynarodowych standardow i praktyki, PiP 1999, z. 9, s. 3; A. Wrébel, Glosa do trzech wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 paZdziernika 1998 r. (K 36/97) — konstytucyjna wytqcznos¢ sqdu, z dnia 16 marca
1999 r. (SK 19/98) — prawo do sqdu, z dnia 8 grudnia 1998 r. (K 41/97) — dwuinstancyjnos¢ postepowania
sgdowego, Prz. Sejm. 2000, nr 1, s. 209-210. Oba te obszary kompetencji sgdéw powszechnych sa
wymienione w art. 1 § 2 i 3 orazart. 2 § 1i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
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W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483, ze zm.; dalej: Konstytucja RP) ustrojodawca, nawigzujgc do ustalonych juz w tym
zakresie standardéw miedzynarodowych® oraz tradycji wlasciwej naszemu prawu
(o ktorej nizej), wypowiedziat sie o tresci i zakresie prawa do sadu (art. 45 ust. 1) oraz
sadach realizujacych to publiczne prawo podmiotowe (art. 175 ust. 1). Wymiar spra-
wiedliwosci sprawowany przez sady polega na rozstrzyganiu sporéw prawnych, ktére
wynikaja z objecia regulacja prawna pewnej kategorii stosunkéw spotecznych i sa spo-
rami o konsekwencje, jakie prawo wiaze z rozmaitymi zdarzeniami®. Wielo$¢ organéw
sprawujacych wymiar sprawiedliwosci moze prowadzi¢ do zaistnienia pomiedzy nimi
sporéw kompetencyjnych, czyli sporéw o istnienie po stronie sadéw nalezacych do
réznych pionéw wymiaru sprawiedliwosci uprawnienia do przeprowadzenia postepo-
wania i wydania rozstrzygniecia w konkretnej sprawie®.

Spér kompetencyjny moze tez zaistnie¢ miedzy organami zaliczanymi do réznych
segmentow wtadzy — do wtadzy sadowniczej i wykonawczej, a w jej ramach — admi-
nistracji, a to z tego powodu, ze istnieja zadania z zakresu ochrony prawnej, co do
ktérych ustawodawca podejmuje decyzje o przypisaniu ich sgdom lub organom ad-
ministracji, kierujac sie nie zawsze jasnymi przestankami (np. prowadzenie rozmaitych
rejestréw publicznych, udzielanie pomocy socjalnej, czego wyrazem jest zwalnianie
z opfat publicznoprawnych, w tym takze sadowych, oraz finansowanie pomocy fa-
chowego petnomocnika, nadzorowanie sposobu wykonywania pieczy nad osobami

powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2072, ze zm.; dalej: p.u.s.p.) jako przynalezne sadom. W ustawie
z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 137) ustawo-
dawca nie dokonat tak jednoznacznego rozréznienia charakteru zadan wykonywanych przez sady
administracyjne. Wspomniat wytgcznie o wymiarze sprawiedliwos$ci sprawowanym przez te sady, cho-
ciaz cze$¢ ich zadan - realizowanych zaréwno w toku postepowania w sprawie, jak i poza nim - pole-
ga oczywiscie na udzielaniu ochrony prawnej w znaczeniu przytoczonym wyzej.

2 Wedtug art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Pro-
tokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja), ,kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad (...) przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci
(...) oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej’, a zgodnie z art. 14 ust. 1 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167) ,kazdy ma prawo do (...) rozpatrzenia sprawy przez
wiasciwy, niezalezny i bezstronny sad ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci
oskarzenia przeciwko niemu w sprawach karnych oraz co do jego praw i obowiazkéw w sprawach
cywilnych”.

3 Szerzej: Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. (Ogol-
na charakterystyka), PiP 1997, z. 11-12, s. 89-95 i cytowane tam orzeczenia TK wyjasniajace pojecie
LSprawa” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP; takze: L. Garlicki, Komentarz do art. 175 Konstytucji
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. idem, Warszawa 2005, s. 65; W. Sokolewicz,
Konstytucyjna regulacja wtadzy sqdowniczej [w:] Konstytucja: Ustrdj, system finansowy paristwa. Ksiega
pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999,
s. 158 nn.; Komentarz do prawa o ustroju sqdéw powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa,
red.T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Warszawa 2002, s. 15 i nn.

4 Ich potencjalne rodzaje wymienit A. Wasilewski [w:] idem, Kolegium Kompetencyjne przy Sqdzie Naj-
wyzszym (de lege lata i de lege ferenda), PiP 2000, z. 8, s. 10-11.
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i réznymi masami majatkowymi, w tym spadkiem). Zdarza sie, ze ustawodawca ustala
na rzecz organéw administracji nietypowe dla nich kompetencje, a mianowicie takie,
ktore nie polegaja na okresleniu praw i obowigzkéw adresata dziatarh wobec podmio-
tu publicznego, w imieniu i na rzecz ktérego organy te wystepujg (Panstwa, jednostki
samorzadu), lecz na okreslaniu praw i obowigzkéw takich podmiotéw pomiedzy nimi
samymi, w tgczacym je stosunku prawnym (np. rozgraniczenie, oznaczenie wysokosci
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu)°.

Z mozliwoscig wystepowania sporéw kompetencyjnych ze wzgledu na wskazane
przyczyny mamy do czynienia od lat, i to sktaniato ustawodawce do tworzenia specjal-
nych postepowar prowadzacych do rozstrzygania tych sporéw®. Powstaje zatem pyta-
nie, na jakich ptaszczyznach obecnie moga ujawni¢ sie spory kompetencyjne miedzy
sgdami powszechnymi i sgdami administracyjnymi oraz organami administracji, a tak-
ze — czy system prawny zabezpiecza instrumenty rozstrzygania takich sporéw, pro-
wadzace do oznaczenia sadu lub organu, ktéry powinien zrealizowaé przystugujace
mu kompetencje przez udzielenie ochrony prawnej zabiegajacemu o nig podmiotowi.

W mysl art. 6 Konwencji i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawo do sadu ma by¢ zre-
alizowane nie przed jakimkolwiek sadem, lecz przed sgdem ,wtasciwym”. Jest nim nie-
koniecznie ten sad, ktéremu w mys$l ustawy procesowej przekazano orzekanie w pew-
nych kategoriach spraw, lecz sad, ktéry ze wzgledu na merytoryczne przygotowanie,
posiadane doswiadczenie, a takze rodzaj stosowanej procedury i przystugujace mu
w jej ramach uprawnienia, bedzie sadem dajacym gwarancje rozpoznania sprawy
w sposéb mozliwie najbardziej profesjonalny, w postepowaniu adekwatnym do cha-
rakteru rozstrzyganego sporu’. Powstaje zatem pytanie, czy zastosowanie mechani-
zmow rozstrzygania sporow kompetencyjnych, jezeli zostaty przewidziane, prowadzi
do sytuacji, w ktdérej ochrona prawna zostanie zabiegajacemu o nig udzielona przez
sad witasciwy.

Ztozony charakter powyzszych probleméw sprawia, ze w niniejszym opracowaniu
poruszono tylko niektére ich aspekty.

2. Uwarunkowania historyczne podziatu zadan
w wymiarze sprawiedliwosci

Podziat zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci pomiedzy sadami powszechnymi
oraz administracyjnymi jest uwarunkowany historycznie. Sady administracyjne zostaty
wiaczone do systemu organéw wymiaru sprawiedliwosci dopiero w dwudziestoleciu

5> 0ile odpowiedz na pytanie, jak ksztattuja sie prawa i obowigzki stron takiego stosunku prawnego
mogtaby naleze¢ do sadu powszechnego, o tyle juz wykonanie przez sad powszechny uprawnien
ksztattujgcych te prawa i obowigzki wymagatoby takze wyraznej podstawy prawnej.

 Na ten temat w ujeciu historycznym zob. W. Sanetra, Spér o spory kompetencyjne, PS 2003, nr 9,
s. 8-9.

7 Zob. np. A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, £6dz 2006, s. 103.
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miedzywojennym, gdyz dopiero wtedy dostrzezono potrzebe objecia ochrong sado-
wg adresatéw tych dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej,
ktore polegaja na jednostronnym ksztattowaniu ich sytuacji prawnej®.

Zatozenie, ze bedaca czescig whadzy wykonawczej administracja musi realizowac
przystugujace jej kompetencje samodzielnie, bez ingerencji w nie wtadzy sadowniczej,
zadecydowato o przyjeciu modelu, w ktérym sad administracyjny wytacznie kontrolu-
je legalnos¢ indywidualnych aktéw administracyjnych podjetych przez organy admi-
nistracji publicznej, z czym wigzato sie przypisanie mu tylko kasacyjnych kompetencji
w stosunku do przedmiotu zaskarzenia. Przez dtugi czas byty nim wyfacznie decyzje
administracyjne jako akty podwdjnie konkretne (co do osoby adresata i regulowane-
go nimi stanu faktycznego). Sad administracyjny o powyzszych kompetencjach dziatat
obok sagdownictwa nazwanego powszechnym®, sprawujacego wymiar sprawiedliwo-
$ci w sprawach cywilnych i karnych, ktérego wtasciwos¢ nie obejmowata spraw prze-
kazanych ustawami szczegélnymi innym sadom lub organom, a zatem m.in. spraw
nalezacych do wiasciwosci sadéw administracyjnych.

W okresie od 1945 r. do 1 wrzes$nia 1980 r., poza realizowaniem przypisanych sa-
dom powszechnym zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i karnych, sady te zajmowaty sie tez — posrednio lub bezposrednio — kontrolg legal-
nosci oznaczonych przez ustawodawce dziatan administracji'®. Zakresem ich kognicgji
nie byly objete same tylko decyzje administracyjne'’, a ich uprawnienia orzecznicze
nie miaty charakteru kasacyjnego; przeciwnie, za wpisane w nature sagdownictwa po-
wszechnego uwazano (i uwaza sie) korzystanie z uprawnierh merytorycznych zaréwno
wowczas, gdy majaca zastosowanie w sprawie norma materialnoprawna ma charakter
zwiazany, jak i wéwczas, gdy jest uznaniowa'?.

8 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. z 1926 r. Nr 68,
poz. 400, ze zm.) i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. Nr 94, poz. 806). Zorganizowanie w tym czasie w Polsce
sadownictwa administracyjnego odpowiadato standardom europejskim, zob. np. J.S. Langrod, Proble-
my sqdownictwa administracyjnego, Krakdéw 1928, passim.

° Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U.Nr 12, poz. 93).

19" Po wojnie powotano wylacznie sadownictwo szczegdlne administracyjne w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Sagdownictwo to zostato z czasem wiaczone w struktury sadownictwa po-
wszechnego. Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. 0 rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 20, poz. 85) nadano sadom pracy i ubezpieczen spotecz-
nych charakter odrebnych jednostek organizacyjnych w ramach sadéw rejonowych i wojewddzkich.
" Szeroko na ten temat: J. tetowski, Sqdy powszechne i praworzqdnos¢ w administracji, Wroctaw
1967; M. Wyrzykowski, Sgqdownictwo administracyjne w PRL, Warszawa 1983.

12 Jako merytoryczne traktuje kompetencje do zmiany (ponownego uksztattowania) stosunku praw-
nego, o ktérym wczesniej wypowiedziat sie organ administracji publicznej, zamiast jedynie wzrusze-
nia wypowiedzi tego organu, z poleceniem ponownego wykonania przystugujacej wytgczenie jemu
kompetencji. Na temat sposobu definiowania takich uprawnien zob. tez W. Szafranska, Zasady wy-
rokowania w postepowaniu sqdowoadministracyjnym. Studium prawnopréwnawcze prawa polskiego
i niemieckiego, Warszawa 2018, s. 95-106.
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Po powotaniu Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)"? ustawodawca powie-
rzyt mu zasadniczo te same zadania, ktére w okresie miedzywojennym realizowat
Najwyzszy Trybunat Administracyjny (NTA), oraz wyposazyt w takie same uprawnienia
orzecznicze, z jakich korzystat wczesniej NTA. Az do 26 maja 1990 r. NSA rozpoznawat
tylko skargi na decyzje'’. Z czasem jego wtasciwos¢ objeta takze bezczynno$¢ admini-
stracji i przewlekto$¢ postepowania administracyjnego, akty generalne jednostek sa-
morzadu terytorialnego, w tym prawo miejscowe, prawo miejscowe stanowione przez
organy rzadowe, czynnosci z zakresu administracji publicznej sprowadzajace sie do
przyznania lub uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa
oraz interpretacje prawa podatkowego'.

Decyzja ustrojodawcy co do tego, jakie sady maja by¢ w Polsce zorganizowane i ja-
kie sprawy maja pozostawac w zakresie ich kognicji, podjeta w momencie uchwalenia
Konstytucji RP, uwzgledniata powyzszy, uksztattowany w dtugim procesie historycz-
nym, model podziatu zadar miedzy sady powszechne i administracyjne’®.

O zadaniach sagdéw powszechnych ustawodawca wypowiedziat sie w art. 177 Kon-
stytucji RP, ujmujac je negatywnie, przez wskazanie, ze sady te rozpoznajg wszystkie
sprawy niepozostajgce we wiasciwosci innych sadéw. Wedtug przepiséw ustawy — Pra-
wo o ustroju sgdéw powszechnych, sady te sprawuja wymiar sprawiedliwosci w zakre-
sie nienalezgcym do sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sagdu Najwyz-
szego (art. 1 § 2) oraz wykonuja inne zadania z zakresu ochrony prawnej'’. Struktura
organizacyjna sagdownictwa powszechnego wskazuje na to, ze rozpoznaje ono sprawy
cywilne'®, a takze sprawy karne (art. 12 p.u.s.p.). Sad Najwyzszy (SN) sprawuje nato-

13 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8).

14 szeroko o kolejnych etapach poszerzania zakresu zadan sadéw administracyjnych zob. T. Wo§,
Komentarz do art. 3 [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. idem,
H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Warszawa 2016, s. 46—152.

15 Do istotnych zmian z zakresu whasciwosci sadow administracyjnych doszto na mocy ustawy z dnia
24 maja 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 34, poz. 201);
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U.Nr 16, poz. 95), ustawy zdnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368, ze zm.), ustawy z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 217, poz. 1590).

16 Szerzej o aktualnych relacjach miedzy ochrong prawna udzielana przez te piony sadownictwa
zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, t. |, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, nb. 79i nn., do art. 45.

17" Aktualnie mozna wskaza¢ przynajmniej kilka obszaréw, w ktérych kontrole administracji publicz-
nej —zréznych przyczyn - wykonuja sady powszechne, oraz wyznaczyc¢ tendencje na przysztos¢ co do
zakresu zadan, jakie beda spoczywaty na sagdach powszechnych; szeroko o tym: K. Matysa-Ptak, Kon-
trola dziatalnosci administracji publicznej sprawowana przez sqdy powszechne, Warszawa 2019, passim.
8 Na sprawy cywilne w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.) sktadaja sie sprawy cywilne
w znaczeniu materialnym, tj. sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekun-
Czego oraz prawa pracy, a takze sprawy cywilne w znaczeniu formalnym, do ktorych zalicza sie nie
tylko sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, lecz takze np. sprawy regulacyjne, w ktérych sad
ochrony konkurencji i konsumentéw rozpoznaje w procesie odwofania od decyzji organéw regula-
cyjnych - art. 479%% i nn. k.p.c.
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miast wymiar sprawiedliwosci przez: a) zapewnienie zgodnosci z prawem i jednolitosci
orzecznictwa sadow powszechnych i sadoéw wojskowych przez rozpoznawanie srod-
kow odwotawczych oraz podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia praw-
ne; b) kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sadowych w celu zapewnienia
ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajagcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych (art. 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym; Dz. U. z 2021 r., poz. 1904; dalej:
u. SN').

Z uwagi na zakres wtasciwosci sadéw wojskowych, sprawujacych w Sitach Zbroj-
nych RP wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych w zakresie przewidzianym
w ustawach oraz orzekajacych w innych sprawach przekazanych do ich wtasciwosci
odrebnymi ustawami (art. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ustroju sadéw wojsko-
wych; Dz. U.z 2020 ., poz. 1754), w praktyce nie powstaja watpliwosci co do tego, czy
konkretna sprawe powinien rozstrzygnac sad wojskowy czy inny. Takie watpliwosci
nie powstaja tez w sprawach, ktére w strukturach sagdownictwa powszechnego pod-
legaja rozpoznaniu przez wydziaty karne sadéw powszechnych i I1zbe Karng SN jako
sprawy karne. Przy niewatpliwie publicznoprawnym charakterze spraw karnych de-
cyduje o tym nie tylko sposéb ich materialnego ujecia, lecz takze zasady procesowe
dochodzenia odpowiedzialnosci karnej.

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP sagdy administracyjne i NSA stanowia wyodrebnio-
ny i niezalezny od sadéw powszechnych pion sgdownictwa, powotany do sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy
czym kontrola ta obejmuje takze orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw
samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji
rzagdowej. Wobec tak opisanego zakresu zadan sadéw administracyjnych, nazywanych
wymiarem sprawiedliwosci, w nauce sa czasem zgtaszane zastrzezenia, ze jest to wy-
miar sprawiedliwosci szczegélnego rodzaju (wymiar sprawiedliwosci przez kontrole),
gdyz nie polega on na ustaleniu stanu faktycznego i prawnego oraz wskazaniu na pra-
wa i obowiazki pozostajgcych w sporze podmiotéw, co likwidowatoby spor miedzy
nimi, lecz na skontrolowaniu dziatania podjetego przez organ administracji publicznej
skierowanego do indywidualnego podmiotu lub aktu generalnego oddziatujgcego na
sytuacje prawna takiego podmiotu®. Przewaza jednak stanowisko, ze zadania wyzna-
czone sgdom administracyjnym stanowiag forme sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci przez rozstrzygniecie sporu o legalnos¢ zaskarzonego dziatania administracji.

Zadania sagdoéw administracyjnych oraz sposéb, w jaki maja by¢ wykonywane, zo-
staly sprecyzowane w obowigzujacych od 1 stycznia 2004 r.: ustawie — Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych oraz ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 329, ze zm,;

19 podobnie w ustawach poprzedzajacych.

20 7ob.: J. Zimmermann, Z podstawowych zagadnieri sqdownictwa administracyjnego [w:] Sqdownic-
two administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 492-494;
idem, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 248-249.
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dalej: p.p.s.a.). Przepisy tych aktow szczegdtowo traktujg o organizacji sadéw admini-
stracyjnych, w sposéb w zasadzie kompletny reguluja dwuinstancyjne postepowanie
prowadzone przed tymi sgdami, lecz co do sposobu ujecia przedmiotu postepowania
sadowoadministracyjnego i uprawnien orzeczniczych, jakimi dysponuja sagdy admini-
stracyjne, nie réznig sie od rozwiazan ustalonych na dtugo przed ich wejsciem w zycie.
Na odstepstwa w tym zakresie ustawodawca decyduje sie ostroznie i wprowadza je
raczej w ustawach szczegoélnych, a nie w przepisach regulujacych ogélne postepo-
wanie sgdowoadministracyjne. Mimo ze katalog form dziatania administracji obje-
tych sadowa kontrolg byt po 1980 r. stopniowo rozbudowywany, to nie zmieniato sie
podejscie do roli, jaka w systemie organéw panstwa, w tym organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, powinien odgrywac sad administracyjny. Przez dtugi czas za jedynie wia-
sciwe dla tych sadéw byly uwazane kompetencje kasatoryjne. Ustawodawca bardzo
powoli i powsciagliwie przyznaje sadom administracyjnym kompetencje traktowane
jako merytoryczne®', a brak nalezytego powiazania miedzy nimi a instytucjami proce-
sowymi postepowania sgdowoadministracyjnego (np. odnoszacymi sie do uprawnien
dowodowych) powoduje, ze sagdy administracyjne w praktyce rzadko je wykorzystuja.
Dopiero od niedawna w doktrynie ozywita sie dyskusja nad tym, czy ten stan nie po-
winien sie zmieni¢?,

Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze w praktyce watpliwosci co do tego, przed
jakim sagdem ma by¢ rozstrzygniety spor prawny, moga dotyczy¢ pozostajacych we
wiasciwosci sgdéw powszechnych spraw podlegajacych rozpoznaniu na podstawie
przepisdw o postepowaniu cywilnym i spraw rozpoznawanych przez sady administra-
cyjne.

3. Rozstrzyganie sporow kompetencyjnych miedzy sagdami
oraz sagdami a organami administracji - historycznie i de lege lata

Utworzenie sadéw administracyjnych jako pionu odrebnego od sadownictwa po-
wszechnego juz w dwudziestoleciu miedzywojennym zrodzito potrzebe wyznaczenia
granic miedzy kompetencjami sadéw nalezacych do obu tych struktur organizacyj-
nych. Liczac sie z tym, Zze rozgraniczenie kompetencji miedzy administracjg publiczna
a sagdami powszechnymi moze w pewnych sytuacjach stwarza¢ problemy, w art. 86
ustawy z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44,

21 QOstatnio — ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sa-

dami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r., poz. 658), w dodanym art. 145a. Zblizony charakter mozna
przypisac tez uprawnieniom przewidzianym w art. 146 § 2 i w art. 149 § 1 p.p.s.a. Merytoryczne skutki,
na zasadzie fikcji prawnej, wywotuje tez art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U.z 2019, poz. 741).

22 7Zob. np.: Z. Kmieciak, Merytoryczne orzekanie przez sqdy administracyjne w $wietle konstytucyjnej
zasady podziatu wtadz, KRL 2015, nr 2, s. 50 i nn.; W. Piatek, A. Skoczylas, Kasacyjny czy merytorycz-
ny model orzekania — kwestia zmiany modelu sqdowej kontroli decyzji administracyjnych, PiP 2019, z. 1,
s.35-37.



18 Marta Romanska

poz. 267, ze zm.), ustrojodawca zapowiedziat powotanie Trybunatu Kompetencyjne-
go. Zostat on utworzony na podstawie ustawy z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale
Kompetencyjnym (Dz. U. Nr 126, poz. 897; dalej: u. TK) jako organ witasciwy do roz-
strzygania sporéw o wiasciwos¢ miedzy wtadzami i sadami administracyjnymi z jednej
strony a innymi sgdami z drugiej strony (art. 1 u. TK). Jego miejsce w strukturze wtadzy
sadowniczej potwierdzono w ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U.
Nr 30, poz. 227), stanowiacej, ze spory o wtasciwosé miedzy sagdami a innymi organami
wiadzy rozstrzyga Trybunat Kompetencyjny (art. 70). Ponadto ustawodawca przewi-
dziat odpowiednie stosowanie do Trybunatu Kompetencyjnego przepiséw o wiadzy
sadowniczej, a o tym, ze miat on stanowi¢ pewien tacznik miedzy sadownictwem
powszechnym a wiadza wykonawcza oraz - orzekajagcym o legalnosci jej dziatania -
sadownictwem administracyjnym, swiadczy jego szczegdlna struktura organizacyjna
i obowigzujace przed nim postepowanie.

Dostrzegajac, ze w przyjetym modelu postepowania sgdowoadministracyjne-
go wiasciwos¢ sadu administracyjnego moze sie uaktualni¢ tylko jako wiasciwos¢
nastepcza, bedaca pochodna wczesniejszego wydania decyzji przez organ admini-
stracji publicznej, ustawodawca uznat, ze organami, ktére stwierdza wystepowanie
sytuacji rodzacej spér kompetencyjny, beda organ administracji publicznej lub sad
powszechny, i na te organy natozyt obowiazek zainicjowania dziatart zmierzajacych do
rozstrzygniecia takiego sporu. Trybunat Kompetencyjny byt jednak wtasciwy takze do
rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy sadami administracyjnymi a inny-
mi sadami, w tym powszechnymi®>. W obu przypadkach rozstrzygat spory pozytywne
i negatywne.

Ustawg o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania administracyjnego i o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego, wraz z wprowadzeniem do systemu prawnego sadowej kontroli decyzji
administracyjnych, ustawodawca dodat w kodeksie postepowania administracyjne-
go przepisy normujace ustréj organu rozstrzygajacego spory o wiasciwos¢ miedzy
organami administracji publicznej a sagdami powszechnymi®*. Organem tym uczynit
Kolegium Kompetencyjne przy SN i uregulowat tez postepowanie zmierzajace do roz-
strzygniecia takiego sporu (dziat V k.p.a., art. 190-195). Postepowanie to i wtasciwos¢
rozpoznajacego je organu nie obejmowaty bezposrednio sporéw o whasciwos¢ miedzy
sadami powszechnymi a sgdem administracyjnym (art. 190 § 1 k.p.a.), lecz jedynie mie-
dzy sagdami powszechnymi a organami administracji publicznej. Skoro jednak wiasci-
wosc¢ sagdoéw administracyjnych nie mogta sie zaktualizowac inaczej jak tylko w nastep-
stwie uprzedniego zrealizowania kompetencji do dziatania przez organy administragji

2 Orzecznictwo Trybunatu Kompetencyjnego zostato przeanalizowane przez W. Fraczka [w:] idem,
Trybunat Paristwa w Austrii i Trybunat Kompetencyjny w Il Rzeczypospolitej (1925-39). Studium prawno-
poréwnawcze, Archiwum UJ. Zob. tez K. Matysa-Ptak, Kontrola dziatalnosci. .., s. 377-405. W orzecznic-
twie Trybunatu Kompetencyjnego, dziatajagcego wytacznie w okresie od 1927 r. do 1939 r,, dominuja
rozstrzygniecia sporéw miedzy sgdami powszechnymi a organami administracji publicznej.

24 Na ten temat w ujeciu historycznym zob. W. Sanetra, Spér o spory kompetencyjne, PS 2003, nr 9,
s. 8-9.
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publicznej, to orzekanie Kolegium Kompetencyjnego przy SN stuzyto wyjasnianiu wat-
pliwosci co do tego, w zakresie ktérej wtadzy pozostaje zajecie sie konkretng sprawa,
zaréwno w pozytywnych, jak i negatywnych sporach kompetencyjnych®.

W Konstytucji RP ustawodawca nie przewidziat podstaw do dziatania jakiegokol-
wiek organu, ktéry by rozstrzygat spory kompetencyjne miedzy sagdami powszechny-
mi i organami administracji oraz sadami administracyjnymi®. Kolegium Kompetencyj-
ne przy SN zostato zlikwidowane 1 stycznia 2004 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi i ustawy — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych. Zadecydowat o tym poglad, ze konstytucyjny model sagdownictwa
zakfada catkowitg odrebnos¢ pionu sgdownictwa powszechnego i administracyjnego
oraz konieczno$¢ wyraznego rozgraniczenia zadan i wtasciwosci sadéw tworzacych
strukture sagdownictwa powszechnego i administracyjnego®. Ustawodawca 1 stycznia
2004 r. wprowadzit do przepiséw o postepowaniu cywilnym, administracyjnym i sado-
woadministracyjnym takie rozwigzania, ktére w jego ocenie majg zapobiegac sporom
kompetencyjnym — art. 199" k.p.c. (w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych - art. 464), z ktérym ma korespondowac art. 66 § 4 k.p.a. (i art. 171 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —- Ordynacja podatkowa; Dz. U. 2 2021 r., poz. 1540; da-
lej: 0.p.) oraz art. 58 § 4 p.p.s.a. Pomijam w tym miejscu analize relacji miedzy przywo-
fanymi przepisami, jak tez zgtoszone juz w orzecznictwie i doktrynie problemy, jakie
powstaja przy ich wyktadni’®. Zasadnicza kwestig jest bowiem to, czy miedzy sadami
powszechnymi i administracyjnymi jest w ogéle mozliwy spér kompetencyjny.

4. Spor kompetencyjny miedzy sgdem powszechnym
i administracyjnym - czy de lege lata jest mozliwy?

Brzmienie art. 199" k.p.c. i art. 58 § 4 p.p.s.a. sugeruje, ze przepisy te maja zastosowa-
nie w razie tozsamosci miedzy sprawa, ktorej rozpoznania odméwit sad administra-
cyjny, i sprawa, ktérag powdd (wnioskodawca) wszczat przed sadem powszechnym.
Spér kompetencyjny w catym tego stowa znaczeniu wymaga takiej tozsamosci. Jego

25 Szerzej: A. Wasilewski, Kolegium Kompetencyjne..., s. 3.

26 R. Lewicka, Realizacja prawa do sqdu a spory kompetencyjne w swietle nowych regulacji prawnych, PiP
2004,z.11,s.62inn.; A. Jézefowicz, Problem rozstrzygania sporéw kompetencyjnych, PL 2004, nr 4, s. 27
i nn,; B. Adamiak, Rozgraniczenie wtasciwosci sqdow w polskim systemie prawnym [w:] Sqdownictwo
administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 7 i nn.; A. Wa-
silewski, Spory kompetencyjne — problem wymagajqcy uregulowania, PS 2007, nr 11-12, s. 5-14; R. Hau-
ser, Rozstrzyganie sporéw o wtasciwos¢ miedzy sqdami administracyjnymi a powszechnymi [w:] Aktualne
problemy rozgraniczenia wtasciwosci sqdéw administracyjnych i powszechnych, red. M. Btachucki, T. G-
rzynska, Warszawa 2011, s. 32-40. O koncepcjach rozwigzywania sporéw kompetencyjnych rozwa-
zanych w toku prac nad ustawami wprowadzajacymi dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne
zob. W. Sanetra, Spér o spory...,s. 9-14.

27 7 ta tez chwila SN przestat rozpoznawac rewizje nadzwyczajne od orzeczers NSA.

28 Szerzej zob. M. Romaniska, Komentarz do art. 58 § 4 [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami admi-
nistracyjnymi, red. T. Wo$, Warszawa 2016, s. 535-546.
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stwierdzenie jest bowiem mozliwie wowczas, gdy w tej samej sprawie zaden z poten-
cjalnie whasciwych do jej zatatwienia organéw nie dostrzega wiasnej w tym zakresie
kompetencji (negatywny) lub dostrzegaja ja jednoczesnie rézne organy (pozytyw-
ny, zdarzajacy sie raczej w teorii niz w praktyce). ,Sprawy” rozpoznawane przez sady
powszechne i sady administracyjne nie mogga by¢ jednak tozsame. Ich ujecie musi
bowiem uwzglednia¢ nie tylko stany faktyczne, na tle ktérych powstaty, lecz takze
formy ochrony prawnej, o udzielenie ktérej zabiegaja poszukujacy ochrony (zadania),
a te roznia sie stosownie do innych uprawnien orzeczniczych, jakimi dysponuja sady
powszechne i sady administracyjne. R6znice w sposobie opisu przedmiotu postepo-
wania cywilnego i sgdowoadministracyjnego sa zatem wpisane w modele obu po-
stepowan.

Skoro uprawnieniom sgdéw administracyjnych ustawodawca nadat charakter kon-
trolny, to dopuszczalnos$¢ prowadzenia przez te sady postepowania musi by¢ oceniana
nastepczo w tym sensie, ze nie moze powstac zanim organ administracji publicznej nie
podejmie dziatan, ktére mogtyby stac sie przedmiotem sadowej kontroli*’. Do wszcze-
cia i przeprowadzenia postepowania sagdowoadministracyjnego nie wystarczy zatem,
ze skarzacy stwierdzi, iz organ administrujacy podjat w stosunku do niego takie czy
inne dziatanie albo ze pozostaje w bezczynnosci®*. Konieczne jest bowiem, zeby ten
przedmiot zaskarzenia realnie zaistniat, a to oznacza, ze sad administracyjny przed
przystapieniem do merytorycznego badania sprawy musi upewni¢ sie, ze skarga do-
tyczy dziatania organu administracji (aspekt podmiotowy) podjetego w formie, co do
ktorej ustawodawca dopuscit zaskarzenie (aspekt przedmiotowy). | dalej, jesli poszu-
kujacy ochrony prawnej wystgpi do sadu administracyjnego ze skarga, to musi uczynic
to w konwencji whasciwej dla tego postepowania, a zatem wskaza¢ na organ admini-
stracji lub organ administrujacy, od ktérego pochodzi dziatanie podlegajace zakwa-
lifikowaniu jako bedace ktoras z form dziatania administracji sposréd wymienionych
w art. 3 § 2 p.p.s.a. albo w przepisie szczegélnym, oraz zazadac skontrolowania legal-
nosci tego dziatania, stawiajac teze o jego nielegalnosci. Na decyzji sadu administra-
cyjnego o odrzuceniu skargi w takich okolicznosciach moze zawazy¢ stwierdzenie, ze
kwestionowane dziatanie nie pochodzi od organu administrujgcego lub nie ma cech
oznaczonych w art. 3 § 2 p.p.s.a. albo w przepisie szczegdlnym?'.

29 W konsekwencji - niezaleznie od podejmowania préb formalnego definiowania sprawy sadowo-
administracyjnej — za poprawne nalezy uznac jej ujecie materialne (z elementami koncepcji formalno-
-procesowej), uwzgledniajace koniecznos¢ zweryfikowania przed nadaniem sprawie biegu, czy ist-
nieje materialny przedmiot zaskarzenia, bez poprzestania na samych tylko twierdzeniach skarzacego.
Koncepcje te syntetycznie i trafnie relacjonuje K. Matysa-Ptak, Kontrola dziatalnosci..., s. 201-213.

30 Droga sadowa w sprawach cywilnych otwiera sie zwykle juz wéwczas, gdy — zgodnie z aktualnie
powszechnie przyjetym formalnym sposobem pojmowania sprawy cywilnej — osoba inicjujaca poste-
powanie stwierdzi, ze powstat spdér w takim stosunku prawnym, o ktérym mowa w art. 1 k.p.c. Zob.
J. Gudowski, Wptyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci
drogi sqdowej [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materia-
ty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, War-
szawa 2010,s.410i nn.

31 Pomijam pozostate przestanki dopuszczalnosci zaskarzenia w postepowaniu sagdowoadministra-
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Czy podjecie w powyzszych okolicznosciach przez sad administracyjny decyzji (for-
malnie, procesowo - postanowienia) o swojej niewtasciwosci (formalnie, procesowo —
o odrzuceniu skargi) powinno by¢ réwnoznaczne z otwarciem drogi sgdowej przed
sagdem powszechnym, na ktérej sad powszechny miatby oceni¢ legalnos¢ dziatania za-
skarzonego wczeéniej do sagdu administracyjnego i — stosownie do wyniku tej oceny —
wyeliminowac je z obrotu prawnego? Nie jest to oczywiscie mozliwe.

Jezeli nawet norma zawarta w art. 199" k.p.c. zostanie uznana za wystarczajaca do
otwarcia drogi postepowania przed sagdem powszechnym, w przypadku gdy sad ad-
ministracyjny odrzucit skierowanga do niego skarge na dziatanie (bezczynnos¢) admini-
stracji, to z pewnoscia z przepisu tego nie wynika norma, ktéra by, po pierwsze, zwal-
niata sad powszechny z konicznosci zweryfikowania statusu podmiotu majacego by¢
przeciwnikiem skarzacego pod katem tego, czy przystuguje mu zdolno$¢ sadowa™,
a po drugie - nie wynika z niego takze norma kompetencyjna, ktéra by upowazniata
sad powszechny do wydania w stosunku do zaskarzonego dziatania takiego orzecze-
nia, jakie wiadny jest wydac sad administracyjny na podstawie art. 145-151 p.p.s.a.

Z powyzszych wzgleddw nie jest mozliwe, zeby sprawe, w ktérej sad administra-
cyjny odrzucit skarge (verba legis — uznat sie za niewtasciwy w sprawie), rozpoznat sad
powszechny. Z tych samych wzgledéw nie jest mozliwe, by sprawe, w ktorej sad po-
wszechny uznat sie za niewtasciwy, rozpoznat sad administracyjny, zgodnie z art. 58
§ 4 p.p.s.a.>> Obowiazywanie art. 199" k.p.c. nie moze zatem oznacza¢, ze kazda osoba,

cyjnym, gdyz odrzucenie skargi przez sad administracyjny z uwagi na to, ze nie zostaty one spetnio-
ne, nie moze by¢ réwnoznaczne ze stwierdzeniem przez sad administracyjny swojej niewtasciwosci
w sprawie i otwierac¢ drogi postepowania przed sgdem powszechnym. Zob. tez P. Razowski, Niedo-
puszczalnos¢ drogi sqdowej w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2015, s. 49-67.

32 Artykut 63 k.p.c.; organy administrujace takiej zdolnoéci nie maja, chyba ze na mocy szczegélnego
przepisu zostanie im ona przyznana, co nastepuje zwykle z oznaczeniem charakteru lub celu poste-
powania, w ktérym moga wystapi¢, np. art. 189" k.p.c. Norma z art. 199" k.p.c. nie jest norma kompe-
tencyjng adresowang do organéw administracji, z ktérej organy te bezposrednio mogtyby wywodzic¢
swoje uprawnienie do dziatania przed sadem powszechnym, lecz norma adresowana do sadu, usta-
lajaca na rzecz sadu kompetencje do rozpoznania sprawy, takze niecywilnej. Z takiej normy co naj-
wyzej posrednio (troche z braku innego wyjscia) mozna wywodzi¢, ze sad musi zaakceptowac organ
administracji jako strone w sporze. Szerzej o szczegdlnej zdolnosci sadowej organéw zob. M. Dziurda,
Szczegdlna zdolnos¢ sqdowa, Warszawa 2019, s. 148-201 oraz s. 231-241.

33 Specyficzne rozwigzanie ustawodawca przewidziat dla spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie z art. 464 k.p.c. odrzucenie pozwu w tych sprawach nie moze nastapic z powo-
du niedopuszczalnosci drogi sadowej, gdy do rozpoznania sprawy witasciwy jest inny organ. W tym
wypadku sad przekaze mu sprawe, a jesli ten inny organ uprzednio uznat sie za niewfasciwy, to sad
rozpozna sprawe; B. Adamiak [w:] eadem, Glosa do postanowienia WSA w Gliwicach z 20.01.2005 r.,
IV SAB/GI 23/04, OSP 2006, z. 7-8, poz. 84, twierdzi, ze postanowienie o przekazaniu sprawy wyda-
ne na podstawie art. 464 § 1 k.p.c. tym rozni sie od postanowienia o odrzuceniu pozwu (art. 199
§ 1 pkt 1 k.p.c.), iz wigze sad administracyjny nie tylko w zakresie wtasciwosci (art. 58 § 4 p.p.s.a.),
lecz takze w zakresie obowigzku rozpoznania sprawy niezaleznie od wystapienia innych przestanek
dopuszczalnosci skargi. Postepowanie sgdowoadministracyjne jest wéwczas kontynuacja rozpo-
znania sprawy przekazanej postanowieniem sadu powszechnego. Data wszczecia postepowania
w sprawie powodujacej zawistos¢ sporu jest data wszczecia postepowania przed sadem powszech-
nym. Ztozenie skargi do sadu administracyjnego w sprawie bedacej przedmiotem postanowienia
o przekazaniu powoduje jej niedopuszczalno$¢ z powodu zawistosci sporu (art. 58 § 1 pkt 4 p.p.s.a.).
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ktorej skarga do sagdu administracyjnego zostata odrzucona z uwagi na cechy przed-
miotu zaskarzenia, jest uprawniona do zainicjowania postepowania przed sadem po-
wszechnym w celu uzyskania - odmoéwionego jej na drodze sgdowoadministracyjnej
- rozstrzygniecia oceniajacego legalnos¢ dziatania organu administracji.

Przyjete przez ustawodawce w art. 199' k.p.c. rozwiazanie o tyle odpowiada kon-
stytucyjnej zasadzie domniemania kompetencji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
na rzecz sadéw powszechnych, ze jezeli organ administracji i sgd administracyjny
stwierdzg, iz nie istniejg podstawy do prowadzenia w sprawie postepowania admini-
stracyjnego i w konsekwencji takze sagdowoadministracyjnego lub tylko sadowoadmi-
nistracyjnego, to nad problemem osoby zabiegajacej o udzielenie jej ochrony prawnej
bedzie musiat pochyli¢ sie sad powszechny, na rzecz ktérego przemawia domniema-
nie zart. 177 Konstytucji RP. Nie oznacza to jednak, ze moze on rozstrzygnac te sama lub
chocby taka sama sprawe, ktérej rozstrzygniecia odmoéwit sagd administracyjny.

Zrealizowanie prawa do sadu polega na rozpatrzeniu przez sad przedstawionej mu
sprawy, na wydaniu rozstrzygniecia w sporze o prawo, przez co dochodzi do udzielenia
zabiegajacemu o nig ochrony prawnej w takiej postaci, na jaka pozwalajg stosowane
przez sad przepisy o postepowaniu. Inicjujacy postepowanie cywilne musi sformuto-
wac zadanie w ramach wybranego modelu ochrony prawnej, z ktérej chce skorzystacd.
Domaga sie on $wiadczenia, ustalenia prawa lub stosunku prawnego albo uksztatto-
wania prawa lub stosunku prawnego. Zgtasza zatem zgdania, ktérych nie moze zgtosic¢
przed sadem administracyjnym.

Powyzsza zasada obowigzuje w postepowaniu w sprawie cywilnej w rozumieniu
ustalonym w art. 1 k.p.c., ale tez - w braku normy zwalniajacej z jej zachowania — w sy-
tuacji, w ktorej sad powszechny miatby przyja¢ dopuszczalnos¢ drogi sadowej w spra-
wie ,niecywilnej’, kierujac sie unormowaniem z art. 199" k.p.c. i koniecznoscia zreali-
zowania prawa do sadu osoby zadajacej przeprowadzenia postepowania. Zasada ta
musi by¢ zachowana takze woéweczas, gdy konieczno$¢ rozpoznania sprawy przez sad
powszechny nie bedzie uzasadniana przez zadajacego wszczecia postepowania z od-
wotaniem sie do art. 199" k.p.c., lecz do art. 77 Konstytucji RP.

Specyfika prawa do sadu polega i na tym, ze stuzy ono ochronie pozostatych praw
i wolnosci, a to oznacza, ze moze by¢ jednoczesnie ujmowane w kategoriach insty-
tucjonalnej ich gwarancji** oraz jako szczegdétowa zasada panstwa prawa®. W art. 77

Sad administracyjny nie jest jednak w stanie wykona¢ w takiej sprawie innych uprawnien orzeczni-
czych, jak tylko te przewidziane dla niego w art. 145 lub art. 151 p.p.s.a.; orzeknie zatem inaczej, niz
uczynitby to sad powszechny po rozpoznaniu sprawy.

34 7. Resich, System organéw ochrony prawnej w aspekcie prawnoporéwnawczym, Warszawa 1979,
s. 17; idem, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 23-25; idem [w:] System prawa procesowego
cywilnego, t. 2, red. idem, Wroctaw 1987, s. 13-19; H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony
praw cztowieka (studium na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i pro-
cesowego) [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona sqdowa, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997,
s. 197; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu..., s. 89-95; A. Wrébel, Tezy referatu [w:] Konstytucja RP
w praktyce. Biuro RPO, Warszawa 1999, s. 212, 220.

35 7. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu..., s. 89. O innych aspektach prawa do sadu, tj. 1) prawie
dostepu do sadu, 2) prawie do odpowiednio uksztattowanego procesu i 3) prawie do uzyskania wy-
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ust. 2 Konstytucji RP, zakazujgcym zamykania drogi sgdowej do dochodzenia naru-
szonych wolnosci lub praw, ustawodawca potozyt nacisk nie tyle na przedmiot sporu
rozstrzyganego przed sagdem, ile na wartos¢, ktérej ochronie ma stuzy¢ postepowa-
nie sadowe. Bezposrednie zastosowanie tego przepisu wymagatoby opowiedzenia
sie za dopuszczalnoscig drogi sadowej z uwagi na charakter zarzutu zgtoszonego
w pismie inicjujgcym postepowanie, gdyz jego zasadnos$¢ moze by¢ zweryfikowana
tylko w toku postepowania sagdowego. Obowigzywanie art. 77 ust. 2 Konstytucji RP
powinno oznacza¢, ze droga postepowania przed sagdami, jesli nie administracyjny-
mi, to ostatecznie powszechnymi, musi by¢ otwarta w celu uzyskania ochrony praw
i wolnosci gwarantowanych konstytucyjnie®. Problem w tym, ze przedmiot spraw
rozpoznawanych w postepowaniu cywilnym przed sagdem powszechnym oraz w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym nie jest opisywany przez bezposrednie odwo-
tanie sie do praw i wolnosci gwarantowanych konstytucyjnie oraz zagrazajacych im
standw faktycznych, i nawet odwotanie sie w pismie wszczynajacym postepowanie
do wartosci, jaka jest takie prawo lub taka wolnos¢, nie zwalnia w obu postepowa-
niach z obowiazku spetnienia wymagan warunkujacych dopuszczalnos¢ ich wszcze-
cia i przeprowadzenia; sa nimi w postepowaniu cywilnym - wskazanie na oczekiwana
forme ochrony prawnej oraz okolicznosci faktyczne, ktére to oczekiwanie uzasadniaja
(zadanie pozwu lub wniosku), a w postepowaniu sagdowoadministracyjnym - oznacze-
nie dziatania administracji, ktérego legalnos¢ jest przez skarzacego kwestionowana.
O tym, do naruszenia jakich praw i wolnosci gwarantowanych konstytucyjnie doszto,
dotyczacych osoby, ktérej zadanie przeprowadzenia postepowania sgdowego nie zo-
stato uwzglednione, dowiadujemy sie zwykle dopiero z jej skargi konstytucyjnej.

5. Czy mozliwe jest zastapienie ochrony prawnej
udzielanej przez sady administracyjne ochrong udzielana
przez sady powszechne i odwrotnie?

Wyznaczenie przestanek dopuszczalnosci drogi postepowania sagdowadministracyj-
nego przez wskazanie w art. 3 § 2 p.p.s.a. na formy dziatania administracji publicznej,
ktore podlegaja sadowej kontroli, musi powodowa¢, ze pewne jej dziatania pozosta-
na poza zakresem wiasciwosci sadéw administracyjnych. Taka sytuacja okazuje sie
problematyczna z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych, gdy dotyczy sporu
majacego cechy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a sady administra-
cyjne nie dopatrza sie w dziataniu, ktérego legalnosc¢ zostanie zakwestionowana, cech
okreslonych w art. 3 § 2 p.p.s.a. W orzecznictwie SN i sadéw powszechnych ustalo-
ny jest poglad, ze sad powszechny powinien udzieli¢ ochrony prawnej zabiegajacej

roku sgdowego, szerzej w uzasadnieniach wyrokéw TK z: 16.03.1999 r., SK 19/98, OTK 1999/3, poz. 36;
13.05.2002 r., SK 32/01, OTKA 1999/3, poz. 31; 24.10.2007 r., SK 7/06, OTKA 2007/9, poz. 108.

36 7ob. A. Wasilewski, Sgdowa kontrola administracji a problem prawa do sqdu [w:] Ksiega pamiqtkowa
Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 344.
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0 nig osobie, ktdra takiej ochrony nie uzyskata na drodze sgdowoadministracyjnej, gdy
sprawa bedaca przedmiotem postepowania ma cechy sprawy w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, choc¢by nie byta sprawa cywilna®’. To stanowisko jest uzasadniane
majacym podstawe w art. 177 Konstytucji RP domniemaniem kompetencji w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci na rzecz sadéw powszechnych oraz potrzebg zapewnienia
przez wymiar sprawiedliwosci realizacji i ochrony praw podmiotowych zagwaranto-
wanych konstytucyjnie pomimo niedoskonatosci systemu przepiséw nizszej rangi,
wyznaczajacych poszczegdlne drogi sgdowej ochrony prawne;j.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 21 maja 2002 r. (Ill CK 53/02, OSNC 2003,
nr 2, poz. 31) SN wskazat, ze moze sie zdarzy¢, iz sprawa przedstawiona do rozstrzy-
gniecia przez sad powszechny nie bedzie sprawga cywilng ani w ujeciu materialnym,
ani formalnym, ani tez nie bedzie sprawa toczacy sie wedtug przepiséw kodeksu po-
stepowania karnego, ale jednoczesnie ustawodawca nie przewidzi do jej rozpozna-
nia wtasciwosci sadu administracyjnego; wéwczas, zgodnie z art. 177 Konstytucji RP,
sprawe te — mimo niedostatkbw unormowan prawnoprocesowych - rozpozna sad
powszechny w postepowaniu cywilnym. W takiej sprawie — ,niecywilnej” z natury
lub z woli ustawodawcy, ale niebedacej takze sprawg karna - poszczegdlne instytu-
cje procesu cywilnego beda, w zaleznosci od przedmiotu i charakteru zagdania oraz
konfiguracji podmiotowej, stosowane wprost, inne odpowiednio, a jeszcze inne
przy wykorzystaniu analogii.

O modyfikacjach sposobu udzielania ochrony prawnej przez sady powszechne
w takich przypadkach nalezy jednak wypowiadac sie z duza powsciagliwoscia. Warun-
kiem udzielenia przez sagd powszechny ochrony w sprawie niebedacej sprawa cywilna
w rozumieniu art. 1 k.p.c. jest bowiem nie tylko to, zeby spor, w jakim wszczynajacy
postepowanie pozostaje z podmiotem wykonujacym zadania z zakresu administracji
publicznej, miat cechy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, lecz takze to,
zeby ochrona, z ktérej moze skorzysta¢ wedtug zasad wtasciwych dla procedury cywil-
nej, byta efektywna, a zatem mogta wywrzec oczekiwany przez te osobe wpltyw na jej
sytuacje prawng lub zapewni¢ rzeczywistg ochrone jej zagrozonego lub naruszonego
prawa podmiotowego®,

Z prawa do sadu wynika obowigzek organu wiadzy publicznej bedacego sadem
zastosowania okreslonej procedury sagdowej i rozpatrzenia wedtug niej sprawy. Osoby
poszukujace ochrony przed sadem powszechnym w postepowaniu prowadzonym na
podstawie kodeksu postepowania cywilnego, zobowigzane do zachowania okreslo-
nych w tej procedurze wymagan m.in. odnosnie do formy i tresci pisma wszczyna-
jacego postepowanie, w tym co do obowigzku okreslenia rodzaju ochrony prawnej,
o ktdra zabiegaja, dostosowujg zgtaszane zadania do form, w jakich sad powszechny
wiadny jest jej udzieli¢, a zatem domagaja sie zasgdzenia swiadczenia, ustalenia prawa

37 por. np. postanowienie SN z 19.12.2003 r., Il CK 319/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 31.

38 Zob. wyrok SN z 13.10.2017 r,, | CSK 20/17, LEX nr 2401832, wydany w sprawie, w ktérej powodo-
wie poszukiwali ochrony sadowej — po odrzuceniu ich skarg ztozonych na drodze saqdowoadministra-
cyjnej — w zwigzku z wynikami konkurséw w postepowaniach o przyznanie specjalizacji medycznej
i dazyli do uzyskania dyplomoéw potwierdzajacych uzyskanie tej specjalizacji.
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lub stosunku prawnego albo uksztattowania prawa lub stosunku prawnego®’. Nalezy
przy tym uwzgledni¢, ze funkcjg prawa do sadu nie jest zapewnienie poszukujagcemu
ochrony prawnej korzystnego wyniku w sporze, lecz samo tylko poddanie sprawy roz-
poznaniu przez sad, podczas gdy o tresci udzielonej mu ochrony rozstrzygaja wtasci-
we przepisy prawa materialnego®.

Rozstrzygniecie przez sad powszechny o zgdaniu osoby, ktéra w sprawie , niecywil-
nej” domaga sie ochrony w formie zasadzenia $wiadczenia, nie nastrecza takich pro-
bleméw, ktére mozna by nazwa¢ problemami nie do rozwigzania. Okolicznos¢, ze — jak
przyjat TK w wyroku z dnia 10 lipca 2000 r. (SK 12/99, OTK ZU 2000, z. 5, poz. 143) -
z przepiséw prawa publicznego moga wynika¢ takie stosunki prawne, ktérych istota
jest zblizona do stosunkdéw cywilnoprawnych, nie oznacza, ze sa to stosunki cywilno-
prawne i ze mozna opisywac ich wtasciwosci wprost, z odwotaniem sie do cywilnej
siatki pojeciowej i cywilnych konstrukcji okreslajacych np. dopuszczalnos¢ potracenia,
przelewania wierzytelnosci, wymagalnos¢ swiadczen, przedawnienie roszczen o ich
spetnienie wraz z konsekwencjami przedawnienia polegajacymi na przeksztatceniu
zobowiazania w naturalne. Rozpoznajac sprawy, w ktérych droge postepowania przed
sadem powszechnym stosuje sie na zasadzie z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 177 Konsty-
tugji RP, sad powszechny jest zobowigzany zastosowaé w tych sprawach wtasciwe im
prawo materialne, a zatem prawo publiczne, nie za$ przepisy prawa cywilnego. Sady
powszechne nie sg wprawdzie wyspecjalizowane w ich wykfadaniu i stosowaniu, lecz
nie oznacza to, ze nie sg w stanie poradzic¢ sobie z ich wyktadnig i prawidtowo zastoso-
wac, w przypadku gdy w tych przepisach miataby znajdowac sie podstawa do zadane-
go w postepowaniu przed tymi sgdami $wiadczenia. Istotne jest jednak, by wtasciwie
ocenity nie tylko forme ochrony prawnej, o zastosowanie ktérej zabiega strona, lecz
takze materialnoprawny charakter jej podstaw. Zadania zasadzenia od podmiotéw
administrujagcych swiadczen pienieznych, niepodlegajacych jednak ustaleniu i wypta-
ceniu na podstawie decyzji administracyjnej, lecz innych niz decyzje aktéw indywi-
dulanych lub czynnosci sg najczeéciej dochodzonymi przed sadami powszechnymi®'.

39 0 znaczeniu zadania pozwu z punktu widzenia mozliwosci zakwalifikowania zgtoszonego w nim
powodztwa do konkretnej kategorii zob. E. Wengerek, Powddztwo o ustalenie, RPiE 1959, nr 1, s. 4-5.
40 7. Resich, Istota procesu cywilnego..., s. 36; zob. tez wyroki TK z: 16.03.1999 r., SK 19/98, OTK 1999,
z. 3, poz. 36; 2.04.2001 r., SK 10/00, OTK 2001, z. 3, poz. 52; 12.03.2002 r., P 9/01, OTK-A 2002, z. 2,
poz. 14; 20.09.2006 r., SK 63/05, OTK-A 2006, z. 8, poz. 108.

41 Juz w ustawie o Naczelnym Sadzie Administracyjnym ustawodawca uczynit przedmiotem zaskar-
zenia do sadu administracyjnego inne akty i czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace
przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw pra-
wa (art. 16 ust. 1 pkt 4). Dziatania administracji o takich cechach sg przedmiotem sgdowej kontroli
takze na podstawie art. 3 § 1 pkt 4 p.p.s.a. Zidentyfikowanie przewidzianych w prawie materialnym
dziatarh administracji publicznej mieszczacych sie w tej kategorii stwarza w praktyce najpowazniej-
sze trudnosci, zwlaszcza ze sady administracyjne powsciagliwie przypisuja dziataniom administracji
cechy warunkujace takie zakwalifikowanie. Przyktadowo, przez dtugi czas sady administracyjne nie
wypracowaty tez stanowiska co do dopuszczalnosci drogi postepowania sgdowoadministracyjnego
w sprawach ze skarg na odmowe zwrotu optaty za wydanie karty pojazdu albo odmowe wyptacenia
dotacji oswiatowej przez zobowigzane do tego organy jednostek samorzadu terytorialnego. To skfa-
niato strony do zgtaszania zadan zasadzenia tych swiadczen na drodze postepowania przed sadem
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Problemy niemozliwe do rozwigzania powstaja juz jednak woéwczas, gdy wszczy-
najacy postepowanie w sprawie ,niecywilnej” zada zastosowania na jego rzecz innych
form ochrony. Uksztattowanie stosunku publicznoprawnego przez sad powszechny
wymagatoby wyraznej normy upowazniajgcej sagd powszechny do takiego dziatania.
W postepowaniu sadowoadministracyjnym art. 145-150 p.p.s.a. pozwalajg sadowi
znosi¢ skutki oswiadczen woli organéw administracji bedacych zaskarzonymi do sadu
aktami lub tez skutki podjetych przez administracje czynnosci, a w postepowaniach
cywilnych - odrebnych pozwalajg na to art. 477" § 1-3, art. 479°'%, art. 479>, art. 479%,
art. 4797, art. 479% k.p.c. Jezeli ustawodawca nie ustali dla sadu powszechnego sto-
sownych norm kompetencyjnych, to ten nie jest wtadny dokonywac zmiany lub znie-
sienia skutkéw aktu administracyjnego. Moze co najwyzej wypowiadac sie o skutkach,
jakie z jego wydania maja wynikac, a zwigzanie tylko ustawa (art. 178 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP) pozwala mu na ewentualne pomijanie niektérych takich skutkéw, lecz jedynie
w charakterze przestanki rozstrzygniecia, gdy ma to znaczenie dla oceny zadania od-
noszacego sie do skutkéw, jakie mogto wywota¢ dziatanie administracji*.

Kompetencja sagdu powszechnego do ustalenia prawa lub stosunku prawnego ma
0g6lng podstawe w art. 189 k.p.c. Jedyng przestanka materialnoprawna, ktérg musi
legitymowac sie dochodzacy ochrony w takiej postaci, jest interes prawny w zagdanym
ustaleniu. Trzeba jednak podkresli¢, ze ta jedyna przestanka moze dotyczyc¢ stosun-
kéw cywilnoprawnych, w ktérych ustalenie prawa lub faktu prawotwoérczego przez
sad powszechny ma deklaratywny charakter, odnosi sie do tego, co w faczacym strony
stosunku prawnym jest konsekwencjg wtasnych dziatan i zaniechan jego stron. Przed-
miotem ustalenia przez sad powszechny nie moga by¢ niewykonane przez administra-
cje kompetencje ani stany, na ktére — w Swietle prawa administracyjnego — powinny
zareagowac organy administracji, stosujac ktoras z oddanych do ich kompetencji form
dziatania.

Podsumowanie

Spory kompetencyjne pozytywne i negatywne miedzy sadami powszechnymi i admi-
nistracyjnymi maja wymiar konstytucyjny z uwagi na ich zwiazek z realizacja prawa do
sadu. Negatywny spér kompetencyjny grozi tym, ze sprawa w ogoéle przez sad nie zosta-
nie rozpoznana, a spor pozytywny — tym, ze sprawe rozpozna sad, ktéry nie byt wiasciwy,

powszechnym, a sady powszechne do poszukiwania jakiejkolwiek cywilnej podstawy do oceny pod-
danego pod jego osad stosunku prawnego (zwrot nienaleznego swiadczenia w pierwszym przypad-
ku, odszkodowanie - w drugim).

42 Osobie zarzucajacej, ze - w oméwionym uktadzie kompetencji sadéw, po odrzuceniu jej skargi na
dziatanie administracji przez sad administracyjny — nie pozostaje nic innego, jak tylko podjecie préby
wzruszenia postanowienia sadu administracyjnego odrzucajgcego skarge albo skarga konstytucyjna,
lecz odwotujaca sie do zarzutu niekonstytucyjnosci (sprzecznosci z art. 45 ust. 1) art. 3§ 2 p.p.s.a., je-
zeli jest wykfadany w sposéb wykluczajacy dopuszczalnos¢ skargi na pewien akt lub czynnos¢ organu
administracji publicznej.
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gdy tymczasem w ujeciu konstytucyjnym prawo do sadu to prawo zadania, by konkretng
sprawe okreslonego podmiotu rozpoznat nie jakikolwiek sad, lecz ,wtasciwy”. Oba przy-
padki sg rbwnoznaczne z naruszeniem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Stosowanie art. 66 § 4 k.p.a. (oraz art. 171 § 4 0.p.), jak réwniez art. 58 § 4 p.p.s.a.
moze zapobiegac wytacznie negatywnym sporom kompetencyjnym. Mechanizmu roz-
strzygania pozytywnych sporéw kompetencyjnych ustawodawca w ogole nie przewi-
dziat. Zlikwidowaniu skutkéw tych sporéw w postepowaniu sagdowoadministracyjnym
moze postuzy¢ wykorzystanie $rodka przewidzianego w art. 172 p.p.s.a., a w postepo-
waniu cywilnym - skargi nadzwyczajnej lub srodka uregulowanego w art. 96 u. SN.

Formy ochrony prawnej udzielanej de lege lata przez sady powszechne i admini-
stracyjne s3 na tyle rézne, ze postepowan przed tymi sagdami nie mozna traktowac
jako zamienne, do czego prowadzi stosowanie art. 199" k.p.c., art. 66 § 4 k.p.a. (oraz art.
171 § 4 0.p.), jak rébwniez art. 58 § 4 p.p.s.a. Odmowa udzielenia skarzagcemu ochrony
prawnej przez sad administracyjny (odrzucenie skargi) i przyjecie sprawy dotyczacej
wihadczych dziatart administracji (lub szerzej - dziatan w formach niecywilnych wedtug
stosowanych w nauce prawa administracyjnego klasyfikacji) do rozstrzygniecia przez
sad powszechny, czy to z uwagi na art. 199' k.p.c., czy art. 77 ust. 2 Konstytucji RP,
zwykle nie daje zainteresowanemu gwarancji, ze bedzie ochrona optymalna ze wzgle-
du na charakter sprawy. To samo dotyczy przypadku, w ktérym sad administracyjny
miatby rozpoznac - z uwagi na zastosowanie art. 58 § 4 p.p.s.a. — sprawe, w ktérej sad
powszechny btednie odrzucit pozew (wniosek).
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Streszczenie
Marta Romariska

Formy ochrony prawnej udzielanej przez sady powszechne i administracyjne
oraz wybrane problemy negatywnych sporéw kompetencyjnych miedzy tymi sagdami

Réwnolegte dziatanie wielu sagdéw sprawujgcych wymiar sprawiedliwo$ci wymaga jasnego roz-
dzielenia pomiedzy nimi zadan, by nie powstawaty problemy ze wskazaniem, ktéry sad powi-
nien rozpoznac sprawe. Jesli to wymaganie nie jest spetnione, to miedzy sagdami dochodzi do
sporéw kompetencyjnych. Spér kompetencyjny moze tez zaistnie¢ miedzy organami zalicza-
nymi do réznych segmentéw wtadzy — do wtadzy sagdowniczej i wykonawczej, a w jej ramach -
administracji. Jest to spowodowane tym, ze istniejg zadania z zakresu ochrony prawnej, co do
ktérych ustawodawca podejmuje decyzje o przypisaniu ich sgdom lub organom administracji,
kierujac sie nie zawsze jasnymi przestankami.

Decyzja podjeta przez prawodawce w momencie uchwalenia Konstytucji RP co do tego,
jakie sady maja by¢ w Polsce zorganizowane i jakie sprawy majg pozostawac w zakresie ich
kognicji, uwzgledniata, uksztattowany w dtugim procesie historycznym, model podziatu zadan
miedzy sady powszechne i administracyjne. Z czasem opis tych zadan ulegt pewnym przemia-
nom, lecz nie zmienily sie ich zasadnicze postacie i formy, w jakich poszczegélne sady sprawujg
wymiar sprawiedliwosci.

W opracowaniu wskazano ptaszczyzny, na ktérych obecnie moga ujawnic sie spory kompe-
tencyjne miedzy sgdami powszechnymiisadamiadministracyjnymioraz organamiadministracji.

W prawo do sadu jest wpisane zatozenie, ze sprawe powinien rozpoznac nie jakikolwiek
organ realizujgcy zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, lecz organ ,wiasciwy’, czyli ze
wzgledu na stosowang procedure, przygotowanie i uprawnienia orzecznicze zdolny do mozli-
wie najlepszego zabezpieczenia praw osoby poszukujgcej ochrony. W opracowaniu poszukiwa-
no odpowiedzi na pytanie, czy system prawny zabezpiecza instrumenty rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych oraz czy zastosowanie mechanizmdw rozstrzygania sporéw kompetencyj-
nych, jezeli zostaty przewidziane, prowadzi do sytuacji, w ktérej ochrona prawna zostanie udzie-
lona zabiegajgcemu o nig przez sad whasciwy.

Stowa kluczowe: wtadza sadownicza; wtadza wykonawcza; spér kompetencyjny; wymiar spra-
wiedliwosci; ochrona prawna.



30 Marta Romanska

Summary
Marta Romariska

Forms of Legal Protection Granted by Common and Administrative Courts
and Selected Problems of Negative Comperence Disputes between These Courts

The parallel operation of many courts that administer justice requires a clear division of tasks be-
tween them so that there are no problems with indicating which court should examine particu-
lar matters. Unless this requirement is met, competence disputes arise between courts. Conflict
of competence may also arise between bodies classified as belonging to different powers - the
judiciary and the executive, in particular administration — due to the fact that there are tasks in
the field of legal protection which the legislator decides to assign either to courts or administra-
tive agencies for reasons which are not always clear.

The decision made by the legislator at the time of enacting of the Constitution of the Repub-
lic of Poland as to which courts were to be organized in Poland and what matters were to remain
within their jurisdiction, took into account the model of division of tasks between common and
administrative courts that has been developed over a long historical process. Over time, the de-
scription of these tasks has undergone some changes, but their basic forms as well as the forms
in which individual courts administer justice remain unchanged.

The paper indicates the areas where disputes over powers may nowadays occur between
common and administrative courts as well as some administrative bodies.

The right to a fair trial entails an assumption that a particular case should not be examined
by an authority that performs its tasks in the field of justice - rather, it should be examined
by a “competent” authority whose powers are specific for the procedure concerned, prepara-
tion and judicature, which can ensure the best possible protection of the rights of the person
seeking protection. The study has been focused on finding the answer to the question whether
the legal system secures instruments for resolving conflicts of competence and whether the
application of mechanisms for resolving competence disputes, where actually provided, leads
to a situation in which legal protection of a person seeking it is granted by a competent court.

Keywords: judicial authority; executive; conflict of competence; administration of justice; legal
protection.
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Jednolitos¢ czy dywersyfikacja postepowania cywilnego?

1. Zagadnienie jednolitosci lub dywersyfikacji postepowania cywilnego jest obecne
W nauce prawa procesowego od wiekéw'. Byto ono takze przedmiotem licznych mie-
dzynarodowych konferencji naukowych i publikacji o charakterze prawnoporéwnaw-
czym. Nic dziwnego, gdyz pytanie o to, czy postepowanie sgdowe, w szczegdlnosci
za$ postepowanie cywilne, powinno by¢ postepowaniem jednolitym, a wiec prowa-
dzonym wedtug jednego modelu, czy tez powinno by¢ prowadzone w sposéb zréz-
nicowany w zaleznosci od przyjetych kryteridw, jest pytaniem o istote postepowania
cywilnego i jego funkcje. Przyjecie zatozenia o potrzebie jednolitosci tego postepowa-
nia wynika z przekonania o wiekszej autonomii postepowania cywilnego wzgledem
prawa materialnego. Postepowanie cywilne bowiem, stanowigc zamkniety system,
jest dostosowane w taki sam sposob do rozwigzywania spraw cywilnych bez wzgledu
na ich rodzaj i specyfike regulacji z zakresu prawa materialnego. Dywersyfikacja wyni-
kajaca najczesciej z r6znorodnosci funkcji postepowania cywilnego, czyli w praktyce
z heterogenicznosci regulacji prawnomaterialnych, ktérych realizacji stuzy postepo-
wanie cywilne, w wiekszym stopniu uwzglednia za$ znaczenie prawa materialnego.
Opiera sie w wiekszym stopniu zatem na zatozeniu o pomocniczym charakterze poste-
powania cywilnego wzgledem prawa materialnego.

2. Truizmem jest twierdzenie, ze genetycznie kazde postepowanie sagdowe byto
tworzone jako jednolite. Potrzeba odrebnosci postepowania wynikata najczesciej
z dostrzezenia potrzeb praktyki i obrotu w zwigzku z niedomaganiem postepowania
zwyktego (jednolitego) i z dostrzezenia w postepowaniu takich wad, jak jego przewle-
ktos¢, koszty, ale takze zbytnie sformalizowanie. Byto to naturalnym efektem ,zuzywa-
nia sie” lub wrecz degenerowania norm procesowych o charakterze jednolitym, czy to
przez praktyke ich stosowania, czy to przez zabiegi interpretatoréw. Takich przyczyn
upatruje sie m.in. w pierwszych postepowaniach odrebnych znanych w procesie rzym-
skim formularnym i kognicyjnym. W postepowaniach tych wyksztatcity sie bowiem
postepowania interdyktowe, posesoryjne czy reskryptowe, ktére zawieraty istotne od-
rebnosci od ogolnych regut procesu rzymskiego.

! Zob. m.in. S. Whodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje [w:] Wstep do systemu prawa
procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski, Wroctaw 1974, s.320 i nn.
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Nie tylko jednak kwestia przyspieszenia, lecz takze zagadnienie rodzaju spraw
i zaangazowania interesu publicznego wptywaty na decyzje o dywersyfikacji poste-
powan. Jak wiadomo, postepowanie cywilne stuzy ochronie interesu w aspekcie za-
réwno zewnetrznym, jak i wewnetrznym?. Aspekt wewnetrzny jest widoczny w réz-
nym natezeniu w zaleznosci od tego, jakich stosunkéw prawnych dotyczy konkretne
postepowanie cywilne. W literaturze procesowej szeroko reprezentowany jest poglad,
ze pewne stosunki prawne powinny zosta¢ poddane w wiekszym stopniu ochronie
sadowej, a tym samym wymagaja przy ich rozpoznawaniu wiekszej aktywnosci sadu,
gdyz przejawia sie w nich zaangazowanie interesu publicznego®. Do spraw takich za-
licza sie sprawy z zakresu prawa rodzinnego o charakterze niemajatkowym oraz spra-
wy alimentacyjne, sprawy dotyczace roszczen deliktowych i sprawy z zakresu prawa
pracy*. Z reguty ustawodawca w tego typu sprawach nakfada na sad dalej idace obo-
wiazki (np. w sferze gromadzenia materiatu procesowego lub w zakresie kontroli roz-
porzadzalnosci przedmiotem sporu)®. Ustawodawca w zwigzku z tym tworzy czesto
pewne specjalne postepowania, dla ktérych jednym z powoddw ich ustanowienia jest
mozliwos¢ szerszej ochrony interesu publicznego. Dotyczy to m.in. postepowania nie-
procesowego, do ktérego przekazano liczne sprawy, w ktérych interes publiczny jest
zaangazowany w sposoéb szczegdlnie widoczny (np. sprawy z stosunkéw rodzinnych,
postepowanie wieczystoksiegowe, prowadzenie rejestréw)®, cho¢ moze dotyczy¢ tez
innych odrebnych postepowan procesowych’.

2 Por. na ten temat P. Rylski, Ochrona interesu publicznego w postepowaniu cywilnym — przyczyny,
przejawy, skutecznos¢ [w:] Interes publiczny a interes prywatny w prawie, red. T. Giaro, Warszawa 2012,
s. 86. Przez aspekt zewnetrzny nalezy rozumie¢ przekazanie przez ustawodawce spraw wynikajacych
ze stosunkéw publicznoprawnych do rozpoznania na drodze postepowania cywilnego. Z aspektem
wewnetrznym mamy do czynienia w sytuacji natozenia na sad obowiazku ochrony interesu ogélne-
go (publicznego) w ramach konkretnego postepowania cywilnego, zmierzajacego, co do zasady, do
udzielenia ochrony interesowi prywatnemu.

3 A. Zielinski, Uprzywilejowanie niektérych rodzajéw roszczeri w postepowaniu cywilnym [w:] Studia
z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska,
T. Erecinski, Warszawa 1985, s. 311; K. Piasecki, Prawda w procesie cywilnym, NP 1989, nr 2-3, s. 30;
W. Berutowicz, Zagadnienie aktywnosci sqdu przy rozpoznawaniu niektdrych spraw cywilnych, AUWr
1990, nr 186, s. 14; J. Lapierre, Prawo sqdu do instruowania procesu z urzedu wedtug kodeksu postepo-
wania cywilnego na tle prawnoporéwnawczym [w:] Ksiega Pamiqtkowa ku czci prof. Broniewicza, +6dz
1998, s. 203; J. Turek, Czynnosci dowodowe sqdu w procesie cywilnym, Krakéw 2003, s. 67.

4 W poprzednim okresie do spraw takich zaliczano takze sprawy dotyczace ochrony wiasnosci spo-
tecznej, por. A. Zielinski, Uprzywilejowanie niektérych rodzajow..., s. 314; W. Berutowicz, Zagadnienie
aktywnoscisqdu..., s. 14.

5> Por. przyktadowo art. 431, art. 469, art. 477" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.).

6 K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 63. Na potrzebe ochrony interesu pu-
blicznego jako kryterium przekazywania spraw do trybu nieprocesowego wskazywano juz od dawna,
por. m.in.: J.J. Litauer, Uwagi z powodu wprowadzenia ksiegi I-ej Kodeksu Postepowania Niespornego,
PiP 1946, z. 1, s. 54; M. Piekarski, Stosunek postepowania niespornego do spornego, PN 1949, nr 3-4,
s. 272; A. Miaczynski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu nieprocesowym, ZNUJ PP 1979, z. 85,
s. 40; M. Walasik, O wtasciwy tryb postepowania w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym, PS 2010, nr 7-8, s. 26.

7 Niekiedy wskazuje sie, ze réwniez niektére postepowania odrebne w procesie powstaty z mysla
o ochronie interesu publicznego, np. ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi, w sprawach matzen-
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3. Nie mozna jednak nie dostrzec, ze rozwoj kierunkéw unifikacji i dywersyfika-
¢ji na przestrzeni lat podlegat silnym fluktuacjom, gdyz, jak powiedziano, wynikato to
z powigzania tej tematyki z zagadnieniem funkcji postepowania cywilnego, roli tego
postepowania w systemie prawnym oraz jego relacji do prawa materialnego.

Tytutem przyktadu, w okresie Il RP zwyciezyt kierunek unifikacyjny — w kodeksie
postepowania cywilnego z 1930 r.2 nie ustanawiano wielu postepowan odrebnych
lub szczegdlnych, a jedynie dwa takie postepowania: nakazowe i upominawcze. Ich
obecnos$¢ uzasadniono celowoscig udostepnienia podmiotom prawa cywilnego fa-
kultatywnego postepowania cechujacego sie szybkoscia i uproszczeniem czesci czyn-
nosci’. Dodatkowo pewne odrebnosci wprowadzono w sprawach rozpoznawanych
przed sadami grodzkimi, z czego dwie dotyczyly roszczen o ochrone naruszonego lub
zaktéconego posiadania.

Problem ujednolicania wszystkich postepowan sadowych i ich dywersyfikacji sta-
nat takze z catg moca w trakcie dyskusji prowadzonej w latach 80. nad reforma po-
stepowania cywilnego w zwigzku z przeobrazeniami gospodarczymi. Kwestia ta byta
éwczesdnie, ale tez obecnie, wigzana z zagadnieniem kognicji sadu i dyskusji nad jej
ograniczaniem. Wynikato to z dostrzezenia, ze postepowanie cywilne jest nie tylko
przewlekte, lecz takze zbyt kosztowne'’.

W efekcie powyzszych uwag mozna dojs¢ do przekonania, ze potrzeba istnienia
odrebnosci postepowan wynika najczesciej z: 1) koniecznosci przyspieszenia poste-
powania wzgledem postepowania zwyktego; 2) specyfiki stosunkéw prawa material-
nego stanowigcych podtoze sporu; 3) potrzeby zmniejszenia kosztéw postepowania.

4. Jesli jednolitoé¢ postepowania cywilnego (rozpoznawczego)'' przyjmiemy jako
punkt wyjscia, dojdziemy do wniosku, ze nalezy skupi¢ sie nad zagadnieniem samej

skich. Szersza jednak analiza tych pogladéw prowadzi do wniosku, Zze ochrona tego interesu ma po-
lega¢ jedynie na uprzywilejowaniu stron tych stosunkdw prawnych; por. T. Erecinski, Postepowania
odrebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009,
s.8,10.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks Postepowania
Cywilnego (Dz. U. Nr 83, poz. 651) oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. zmieniajace niektére przepisy Kodeksu Postepowania Cywilnego i Przepiséw wpro-
wadzajacych Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz. U. Nr 93, poz. 802), a takze obwieszczenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Kodeksu postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 112, poz. 934).

° ). Skapski, Nadzwyczajne procesy cywilne [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
postepowania cywilnego, Polska procedura cywilna, t. 1, Warszawa 1928, s. 155-156, 163-165.

19 por. dyskusje prowadzong w ramach Ogéinopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania
Cywilnego w 1984 r., K. Knoppek, Ogdlnopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Ja-
strzebia Gora 24-26 X 1984, RPEiS 1985, z. 1, 5. 297-301.

" W niniejszym opracowaniu mowa przede wszystkim o dywersyfikacji postepowania rozpoznaw-
czego, mimo ze dostrzega sie takze podobne tendencje w innych rodzajach postepowania cywilnego,
m.in. w postepowaniu egzekucyjnym czy zabezpieczajagcym. W ten sposéb, jak podnosi sie w doktry-
nie, ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw pfatniczych
doszto do dodania w art. 730" k.p.c. § 2', czym powotano do zycia tzw.,, uproszczone postepowa-
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dywersyfikacji i jej pojmowaniem. Nie da sie ukry¢, ze dywersyfikacje postepowania
mozna ujmowac albo jako zjawisko legislacyjne, albo jako kwestie pewnej praktyki sa-
dowej. Jest to szczegdlnie donioste, jesli zwrdci sie uwage na aspekt komparatystycz-
ny omawianej kwestii. Najczesciej bowiem o dywersyfikacji moéwi sie w przypadku
tworzenia przez ustawodawcéw postepowan odrebnych w kodeksach lub ustawach
pozakodeksowych. Chodzi o wyodrebnione w okreslony sposéb grupy przepiséw
o okreslonym zakresie stosowania (podmiotowym, przedmiotowym itp.). Jest to nie-
watpliwie ujecie dywersyfikacji od strony legislacyjnej. W okreslonych przypadkach
pojecie postepowania odrebnego zostato nawet ustanowione jako termin prawny ma-
jacy istotne znaczenie procesowe'?. W obcych systemach prawnych postugiwanie sie
pojeciem postepowania odrebnego lub szczegélnego wystepuje stosunkowo rzadko.

5. Nie mozna jednak zapomina¢, ze o dywersyfikacji postepowania mozna tez mé-
wi¢ w sytuacji tworzenia postepowan odrebnych w praktyce sagdowej bez wyraznych
regulacji ustawowych (np. niemieckie Wettbewerbsprozess)'®. Analiza tych przypad-
kéw jest zdecydowanie trudniejsza, gdyz nie majg one wyraznej podstawy norma-
tywnej i wynikaja z praktyki sadowej stosowanej w okreslonej kategorii spraw cywil-
nych. Jest to czesto odpowiedz na okre$lone niedostatki legislacyjne, ale moze takze
wynikac z utrwalenia sie okreslonej praktyki w danym systemie prawnym. Na gruncie
prawa polskiego jako przyktad mozna podac szczegdlne reguly zwigzane z dostrzega-
na potrzeba ochrony interesu publicznego. Jak wiadomo, w doktrynie z reguty, nawet
przy braku wyraznych rozwigzan normatywnych, wymaga sie szerszego zaangazowa-
nia sagdu w pewnych kategoriach spraw'®. Procesowa szersza aktywno$¢ sadu czesto

nie zabezpieczajace”; por. A. Banaszewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, art. 735’
uw. 1, red. P. Rylski, SIP Legalis 2022; E. Stefariska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2,
art. 478-1217, wyd. 4, red. M. Manowska, Warszawa 2021, art. 730", uw. 18, SIP LEX; J. Jagieta [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, Warszawa 2020, red. A. Marciniak, SIP Legalis. Jak sie
wydaje, genezy uzycia tego okre$lenia mozna doszukiwac sie w tresci uzasadnienia projektu usta-
wy z 19 lipca 2019 r. (uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw ptatniczych, Sejm VIII kadencji, druk nr 3475, www.sejm.gov.p|, s. 4). Gtéwne
uproszczenie zwigzane z tym postepowaniem zabezpieczajacym $wiadczen pienieznych wigze sie
z ograniczeniem podstaw udzielenia zabezpieczenia przez zwolnienie w wielu wypadkach od wyka-
zania interesu prawnego w zabezpieczeniu. Na temat tego postepowania szerzej P. Rylski, Zabezpie-
czenie roszczer pienieznych wynikajgcych z transakcji handlowej (art. 730" § 2" k.p.c.) [w:] Zabezpieczenie
roszczen pienieznych w praktyce sqdowej, red. R. Kulski, Warszawa 2022, s. 53 i nn.

12° Tak jest m.in. w polskim prawie procesowym, w ktérym zakwalifikowanie danej sprawy do poste-
powania odrebnego prowadzi do istotnych skutkéw procesowych (por. art. 13 § 1 zdanie drugie, art.
7282, art. 191, art. 201 § 1 k.p.c.). Podobnie sytuacja wyglada w systemach prawnych krajow naszego
kregu kulturowego, jak m.in. Wegry, Stowacja, Czechy, Stowenia; por. m.in. S. Amrani-Mekki, The future
of the Categories — The Categories of the Future [w:] Common Law - Civil Law. The Future of Categories,
eds. O. Chase, J. Walker, IAPL 2009, s. 207 i nn.

13 Chodzi o postepowanie cywilne w sprawach o zwalczanie nieuczciwej konkurencji; por. szerzej na
temat tej konstrukgji: P. Grzegorczyk, K. Weitz, Recenzja: H.J. Ahrens (red.), Der Wettbewerbsprozess. Ein
Praxishandbuch, (praca zbiorowa), K6In 2013, PPC 2015, nr 1, s. 128-140.

4" Por. na przyktadzie przestanek dopuszczenia przez sad dowodu z urzedu P. Rylski, Dziatanie sqdu
z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 323-327.
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jest tu pochodng ograniczenia autonomii woli stron w prawie prywatnym i znaczenia
pewnych stosunkéw prawnych. W literaturze wskazuje sie przyktadowo, ze z zasad
prawa rodzinnego wynika generalny nakaz ochrony dobra dziecka przy orzekaniu
w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej czy roszczer alimentacyjnych'. Jeli wiec sad ma
obowiazek orzec o wiadzy rodzicielskiej, to czesto musi ustali¢ z urzedu okolicznosci,
ktére warunkuja to rozstrzygniecie. Z tego wzgledu wykorzystanie np. inicjatywy do-
wodowej sagdu w tym kierunku stanowi nie tylko uprawnienie, lecz wrecz obowigzek
sadu orzekajacego'®. W przypadku spraw rodzinnych czesto jednak dochodzi do ich
wyraznego wyodrebnienia w postepowaniach odrebnych procesowych albo do prze-
kazania ich na droge postepowania nieprocesowego. Wiele innych kategorii spraw nie
zostato tak ujetych. Moze dotyczy¢ to jednak takze innych spraw, w ktérych tworza sie
swoiste odrebnosci w praktyce, jak np. w sprawach deliktowych czy z zakresu ochrony
konkurencji, nie méwiac juz o sprawach tzw. medycznych, w ktérych mozna dostrzec
istotne odrebnosci dowodowe'’.

W dalszej czesci, omawiajac zagadnienie dywersyfikacji, bede odnosit sie przede
wszystkim do przypadkéw dywersyfikacji postepowania o charakterze normatyw-
nym, cho¢ trzeba mie¢ na uwadze takze istnienie tej drugiej grupy przypadkow, kté-
re majq istotne znaczenie w praktyce i pozwalajg dostrzec ztozono$¢ omawianego
zagadnienia.

6. Zréznicowane podejscie w ré6znych systemach prawnych do zagadnienia jedno-
litosci i dywersyfikacji postepowania cywilnego wynika m.in. z istnienia i znaczenia po-
stepowania nieprocesowego jako odrebnego trybu rozpoznawania spraw cywilnych'®.
W wielu systemach prawnych postepowanie nieprocesowe petni funkcje ,podstawo-
wego” postepowania odrebnego wzgledem procesu cywilnego. W takim wypadku
w systemach, ktére znaja ten tryb postepowania i tam, gdzie jest on rozwiniety (m.in.
Austria, Niemcy, Stowacja, Wiochy, Hiszpania)w, liczba innych postepowan odrebnych
jest zredukowana®’. Wynika to z wielkiej heterogenicznosci tego postepowania, ktére
czesto jest traktowane jako to, w ktérym rozpoznaje sie sprawy z natury nienadajace
sie do rozstrzygniecia w postepowaniu spornym. Dobrym przyktadem jest takze polski
system, gdzie réwniez postepowanie nieprocesowe jest istotng czesciag postepowania
rozpoznawczego. Wynika to z genezy obecnego wspdlnego uregulowania obu trybéw
w jednym kodeksie postepowania cywilnego. W pracach nad ta regulacja przyjeto

15 J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2002, s. 328.

6 p Rylski, Dziatanie sqdu..., s. 324.

17 E. Baginska, O granicach kompensacji szkody niemajqtkowej w przyszlym kodeksie cywilnym (uwagi
na tle prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego), PiP 2021, z. 3, s. 117-136.

18 szeroko naten temat w ujéciu komparatystycznym por. K. Lubiriski [w:] System Prawa Procesowego
Cywilnego, t. 4, Postepowanie nieprocesowe, cz. 1, vol. 1, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021,
s.59-81.

9 Ibidem. Por. takze P. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego — zagadnienia konstrukcyjne,
Warszawa 2017, s. 98.

20 Co do systemu wioskiego por. uwagi G. Santarcangelo, La volontaria giuridizione, vol. 1, Milano
2003, s. 14-18.
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ogolne zatozenie o koniecznosci scalenia trybu procesowego i nieprocesowego. Za-
tozenie to byto jednak réznie rozumiane i w rézny sposéb realizowane. Poczawszy od
idei catkowitej likwidacji postepowania nieprocesowego (niespornego), po - ostatecz-
nie przyjeta — koncepcje uregulowania postepowania procesowego i nieprocesowego
w jednym akcie prawnym, z rozbudowanymi wspdlnymi przepisami ogélnymi?'.

Jak wiadomo, w postepowaniu nieprocesowym ustawodawca przewidziat liczne
odstepstwa od zasad dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci, whasciwych dla procesu
cywilnego. Przede wszystkim niektdére z postepowan moga zosta¢ wszczete z urzedu
(np. art. 570 k.p.c.), w zwiazku z czym jest ograniczona mozliwo$¢ cofniecia wniosku
w tego typu sprawach (art. 512 § 2 k.p.c.). Sad nie jest takze dos¢ czesto zwigzany wska-
zanym we whniosku sposobem rozstrzygniecia i moze uksztattowad sytuacje prawna
wedtug tego, jakie ustalenia poczyni w postepowaniu®’. W postepowaniu nieproceso-
wym sad z urzedu czuwa nad tym, by wszystkie osoby, ktére maja interes prawny, braty
w nim udziat, co zapewnia szersza skuteczno$¢ zapadtym w tym trybie rozstrzygnie-
ciom?. Wiekszo$¢ doktryny wyraza takze zapatrywanie, ze zasada kontradyktoryjno-
§ci jedynie w ograniczonym stopniu obowigzuje w postepowaniu nieprocesowym?*,
Wynika to wtasnie z nadania sagdowi szerszych obowigzkéw w zakresie gromadzenia
materiatu procesowego, np. w sprawach, ktére moga zosta¢ wszczete w urzedu®.
Mozliwos¢ wszczecia niektdrych postepowan nieprocesowych z urzedu sprawia, ze
rowniez gromadzenie materiatu procesowego niezbednego dla rozstrzygniecia po-
winno spoczywac na sadzie, a z reguty nie mozna wymagac tego od uczestnikéw

21 Na temat idei scalenia postepowania spornego i niespornego oraz propozycji mozliwych rozwia-

zan w tym zakresie por.: M. Lisiewski, Scalenie postepowania spornego i niespornego, ZNUt. 1959, z. 14,
s. 83 i nn.; B. Dobrzanski, Scalenie postepowania spornego z niespornym w projekcie kodeksu postepo-
wania cywilnego, PiP 1960, z. 7, s. 41 i nn.; J. Jodtowski, Podstawowe problemy kodyfikacji postepowania
cywilnego, PiP 1960, z. 8-9, s. 212-227. Préb pewnego scalenia obu trybéw mozna sie doszukac takze
w odpowiedniej interpretacji przepisow kodeksu postepowania niespornego i kodeksu postepowa-
nia cywilnego proponowanej w starszej literaturze, por. A. Pastuszka, Odgraniczenie jurysdykcji nie-
spornej od jurysdykcji spornej w polskim procesie cywilnym, RNS 1949, t. 1, 5. 129-130.

22 A, Migczynski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu nieprocesowym, ZNUJ 1979, z. 85, s. 54;
K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 64.

2 A. Migczynski, Ochrona praw jednostki...., s. 47.

2 p Rylski [w:] t. Bfaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk, Dowody w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2010, s. 142-143. Najczesciej w miejsce zasady kontradyktoryjnosci méwi sie o zasa-
dzie wspotdziatania podmiotéw postepowania nieprocesowego: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepo-
wanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 27; K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe..., s. 63.

25 W okresie przedwojennym, gdy postepowanie nieprocesowe nie doczekato sie w Polsce kody-
fikacji, nie ulegato watpliwosci, ze postepowanie niesporne (nieprocesowe) byto oparte na catkiem
innych zasadach niz postepowanie sporne (procesowe). Wskazywano wrecz, ze podstawowg rézni-
ca i jednym z kryteriow odréznienia postepowania niespornego od spornego byta okolicznos¢, ze
w postepowaniu procesowym sad jest zwigzany twierdzeniami i dowodami stron, a w postepowaniu
niespornym (nieprocesowym) ,sad zdaza do celu bez ogladania sie na strony, a co najwyzej strony,
wzglednie interesowani moga by¢ sgdowi pomocni”. O ile wiec postepowanie procesowe byto oparte
na scisle przestrzeganej zasadzie kontradyktoryjnosci, o tyle postepowanie nieprocesowe miato by¢
oparte na zasadzie Sledczej; por. Z. Fenichel, Stosunek postepowania niespornego do spornego, PS 1933,
nr2,s.37.
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postepowania. Mimo ze ich udziat moze by¢ istotny w dostarczaniu materiatu pro-
cesowego, to uczestnicy ci nie moga ponosi¢ niekorzystnych konsekwencji zwigza-
nych z niewypetnieniem spoczywajacych na nich ciezaréw. Jednak réwniez w spra-
wach wszczynanych na wniosek ustawodawca widzi koniecznos¢ szerszej aktywnosci
sadu ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu publicznego. Przyktadem takim jest
postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku; szczegdlne regulacje w tym zakresie
wprowadzono art. 670 — obowigzek sadu do ustalenia z urzedu, kto jest spadkobierca,
oraz art. 677 k.p.c,, ktérym natozono na sad obowiazek stwierdzenia nabycia spadku,
takze woéwczas, gdy sa to inne osoby niz te, ktore wskazali uczestnicy, oraz okreslo-
no, ze w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku konieczne jest wymienienie
spadkodawcy i wszystkich spadkobiercéw, ktérym spadek przypadt, a takze wskazanie
wysokosci ich udziatéw. Na gruncie tych przepiséw w orzecznictwie jest widoczna ten-
dencja do natozenia na sad daleko idacych obowiagzkéw?.

7. Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze, ze niekiedy cele tozsame z tymi, ktére moze
realizowac postepowanie nieprocesowe, moga realizowac¢ postepowania odrebne
ustanowione w procesie. Przyktadowo moze chodzi¢ o udzielenie szerszej ochrony
podmiotom zainteresowanym, co w trybie nieprocesowym nastepuje na podstawie
zasady uczestnictwa®?. W doktrynie przyjmuje sie, ze charakteryzuje sie ona dwoma
zatozeniami. Po pierwsze, jest oparta na zasadzie drzwi otwartych umozliwiajacych
przytaczenie sie do postepowania kazdej osobie zainteresowanej. Po drugie, sad ma
obowiazek wezwania z urzedu do udziatu wszystkich zainteresowanych. Ustawodaw-
ca zmierza wiec do objecia postepowaniem wszystkich oséb, ktdre sg zainteresowane
wynikiem postepowania w celu zagwarantowania im wptywu na tok postepowania.
Gwarancje tego udziatu sg tak daleko zakreslone, ze umozliwia sie w pewnym sen-
sie zgtoszenie tego uczestnictwa nawet po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,
w drodze szczegdlnej podstawy wznowienia postepowania. Zasada uregulowania
strony podmiotowej postepowania nie jest jednak przynalezna wytgcznie trybowi po-
stepowania nieprocesowego, ani nawet wytacznie postepowaniu cywilnemu. Jest ona
w wiekszym lub mniejszym stopniu realizowana w innych postepowaniach, w ktérych
ustawodawca, ze wzgledu na specyfike spraw, uznaje jg za celowa. W kodeksie po-
stepowania cywilnego zawarto regulacje co najmniej kilku postepowan procesowych
(odrebnych), ktére zostaty oparte na zblizonej zasadzie. Mimo bowiem tego, ze zasada
dwustronnosci jest genetycznie powigzana z procesem, to ciggte poszerzanie zakresu
postepowania cywilnego o sprawy, ktorych charakter nie jest ze swej istoty wytacznie
cywilny, sprawia, ze stworzono dla nich postepowania odrebne. Najczesciej chodzi tu
0 postepowania dotyczace spraw z pogranicza prawa administracyjnego i cywilnego.
Do postepowan takich nalezy zaliczy¢ sadowe postepowanie w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spotecznych (art. 4778-477'* k.p.c.) oraz postepowania regulacyjne

26 Por. m.in. postanowienia SN z: 12.03.2004 ., Il CK 65/03, LEX nr 602408; 26.04.1999 ., | CKN 1109/97,
LEX nr521821;20.01.2009 r., Il CSK 426/08, niepubl.
27 Szerzej na temat tej zasady por. P. Rylski, Uczestnik postepowania. .., s. 53 i nn.
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z odwotan wniesionych przeciwko decyzjom wydanym przez centralne organy regu-
lacyjne (479%-479% k.p.c)®. Ze wzgledu na daleko idace skutki prawne zapadtych
w tych sprawach rozstrzygnie¢, a takze fakt, ze postepowania te w pierwszej (przedsa-
dowej) fazie tocza sie wedtug regut postepowania administracyjnego, nie doszto, jak
sie wydaje, do oparcia ich na czystej zasadzie dwustronno$ci®®. Omawiany przyktad
wskazuje na swoistg specyfike postepowania nieprocesowego, ktére moze - ale nie
musi — grupowac okreslone rodzaje postepowan, ktére w przeciwnym razie musiatyby
by¢ prowadzone w procesie w postaci postepowania odrebnego.

8. Warto podkresli¢, ze w wielu wypadkach o dywersyfikacji méwi sie nie ze wzgle-
du na istnienie odrebnych norm procesowych dotyczacych pewnych spraw, a ze
wzgledu na istnienie szczegélnych norm kompetencyjnych przekazujacych je do roz-
poznania wyspecjalizowanym sagdom lub sedziom. Taka praktyka byta zastosowana
w Polsce miedzywojennej do sadéw handlowych®® i podobnie uregulowat to usta-
wodawca polski w latach 2012-2019, jesli chodzi o sprawy gospodarcze, rezygnujac
z postepowania odrebnego. Przyktadéw takich dostarczajg takze systemy obce, jak
m.in. francuskie sady handlowe i sady pracy, ktére funkcjonuja jako odrebne jednostki
organizacyjne, ale bez szczegdlnych strukturalnych réznic w przepisach o samym po-
stepowaniu®'. Skrajnym przyktadem jest system rosyjski, w ktérym postepowanie go-
spodarcze stanowi wcigz odrebny pion sagdownictwa, ktéry az do 2014 r. funkcjonowat
z whasnym odrebnym sadem najwyzszym?*.

9. Wazng kwestig jest normatywne ujecie dywersyfikacji w réznych systemach
prawnych. Widoczne sg tu dwa modele. Z jednej strony moze to by¢ normatywne wy-
odrebnienie poszczegdlnych postepowan jako osobnych rozdziatéw w kodeksie lub
w ustawie szczegdlnej*. Z drugiej strony mozna zauwazy¢ takze dywersyfikowanie
postepowan przez umieszczanie pewnych odrebnosci w poszczegdlnych zagadnie-
niach kodeksu bez tworzenia odrebnej jednostki redakcyjnej. Przyktadem moga by¢

28 p,Rylski, Zainteresowany w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych - zatozenia
konstrukcyjne na tle ogdlnych zatozeri postepowania cywilnego, PPiA 2017, t. 109, s. 98-99.

29 p.Rylski, Ochronainteresu..., s. 86.

30 Jak trafnie wskazano w doktrynie, w przypadku spraw handlowych skorzystano tylko z nieznacz-
nych odrebnosci, gdyz zasadniczym celem nie byto tworzenie odmiennych zasad procesu, lecz fa-
kultatywne poddanie sporéw gospodarczych rozpoznaniu przez sktad sedzidw niezawodowych; por.
Postepowania odrebne. System Postepowania Cywilnego, red. A. Machnikowska, t. 6, rozdz. 1, pkt 2,
Warszawa 2022. Przeciwnikiem potrzeby wyodrebniania sadéw handlowych byt m.in. M. Allerhand
[w:] idem, Sqgdownictwo handlowe podtug projektu kodeksu procedury cywilnej z roku 1930, Warszawa
1930,s.3inn.

31 L. Cadiet, Droit judiciaire privé, Paris 2013, s. 112-116.

32 D. Maleshin, The Supreme Court of Russia, S 2019, t. 81, s. 144—145.

33 Do takich zalicza sie m.in. postepowanie grupowe wedtug ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o do-
chodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 446). Jak wskazano
w doktrynie, cechy tego postepowania sa zblizone do rozwiazan charakteryzujacych postepowania
odrebne, natomiast z powodu jego umiejscowienia w innym akcie prawnym uprawnione jest trakto-
wanie go jako szczegdlnego postepowania cywilnego; Postepowania odrebne. .., pkt 13.
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znane w Niemczech sprawy adwokackie (Rechtsanwdilte Prozesse)**, ale takze znane
z requlacji krajowej sprawy konsumenckie, sprawy o najem i dzierzawe czy sprawy
alimentacyjne - w poszczegdlnych rozdziatach kodeksu mozna odnalez¢ okreslone
rozwigzania szczegétowe.

10. Z powyzszego wynika, ze zagadnienie dywersyfikacji jest niezwykle skompli-
kowane i czesto trudno przeprowadzi¢ tu jasne i kompleksowe poréwnanie miedzy
ré6znymi systemami. Powstaje bowiem pytanie, jak daleko idace musi by¢ zréznicowa-
nie regulacji, aby dane postepowanie (postepowanie w okreslonych sprawach) uznac
za odrebne od postepowania zwyktego (ogdlnego lub modelowego). Wydaje sie, ze
zréznicowanie to powinno by¢ istotne. W szczegdlnosci nie moze sie ono ograniczac
jedynie do kwestii wtasciwosci sadu. Kryterium kompetencyjne, choé istotne, takze nie
powinno decydowac o zaliczeniu danego postepowania do odrebnego lub szczegél-
nego, jesli nie ida za tym odmienne regulacje stricte procesowe. Oczywiscie poddanie
kognicji okreslonego sadu lub sadéw danych spraw moze sprawic, ze w praktyce sady
te beda prowadzity postepowania w nieco odmienny sposéb, ale trudno tu méwic
o dywersyfikacji w znaczeniu normatywnym. Jest to jednak tendencja zasadna, gdyz
umozliwia specjalizacje sedziéw w okreslnych kategoriach spraw?>. Wydaje sie takze,
ze normatywne uregulowanie wybranych kwestii podmiotowych (np. doreczenia mie-
dzy adwokatami, szczegdélne pouczenia przeznaczone dla konsumentéw lub przed-
siebiorcow, szczegdlne zasady orzekania w sprawach o najem, czynsz czy odszkodo-
wanie) réwniez nie jest wystarczajace do tego, aby méwic o postepowaniu odrebnym
W ujeciu normatywnym.

11. Biorac pod uwage dotychczasowe ustalenia, mozna na potrzeby omawiane-
go opracowania podja¢ probe okreslenia cech postepowania zwyktego i odrebne-
go. Przez postepowanie zwykte (procédure ordinaire) nalezy rozumie¢ postepowanie
rozpoznawcze, a wiec umozliwiajace rozpoznawanie catosci sprawy na podstawie
catoksztattu materiatu faktycznego i prawnego, prowadzace do wydania wigzacego
orzeczenia co do istoty, a takze oparte na prawie do wystuchania obu stron. Przez po-
stepowanie odrebne (procédure spéciale) nalezy rozumie¢ postepowanie rozpoznaw-
cze uregulowane w odmienny sposéb od postepowania zwyktego, réznice nie moga
jednak ograniczac sie do samej formy czynnosci procesowych, lecz dotycza podstawo-
wych zasad lub struktury postepowania®. Biorac pod uwage tak sformutowane kryte-
ria, mozna zastanowi¢ sie nad potrzeba istnienia okreslonych postepowan odrebnych
lub szczegdlnych.

34 Ppor. PL. Murray, R. Stiirner, German Civil Justice, Durham 2004, s. 109-111.

35 Por. szczegStowo A. tazarska, Znaczenie specjalizacji sedziowskiej na przyktadzie spraw gospodar-
czych, PS 2015, nr 2, 5. 63-79.

36 Ppor. zblizone ujecie W.J. Habscheid, Droit judiciaire. .., s. 396.



40 Piotr Rylski

12. Pierwsza grupe stanowig postepowania odrebne prowadzone ex parte, a wiec
w pierwszym etapie bez czynnego udziatu strony pozwanej. W Polsce okresla sie je
mianem postepowania upominawczego lub nakazowego, cho¢ z tej specyfiki czerpia
takze elektroniczne postepowanie upominawcze i europejskie postepowanie nakazo-
we. Warto wskaza¢, ze w ujeciu komparatystycznym postepowania te sg wyodrebnia-
ne wedtug bardzo niejednolitych kryteridow®”. To, co je faczy, to z pewnoscia cel, ktorym
jest przyspieszenie postepowania. Co prawda, jest to cel podnoszony przy wielu réz-
nych postepowaniach odrebnych, podobnie jak przy przekazywaniu spraw do trybu
nieprocesowego. Co jednak wazne, sg to postepowania, ktére najczesciej sa ograni-
czone jedynie do dochodzenia $wiadczen pienieznych. Niekiedy wprowadza sie ogra-
niczenie co do wartosci przedmiotu sporu, cho¢ raczej jest to rozwigzanie wyjatkowe
i uzaleznione od tego, czy mowa o jednym czy kilku typach postepowan’®. Zatoze-
niem tych postepowan jest ich niesporny charakter, cho¢ kwestia ta budzi watpliwosci,
jesdli dane postepowanie przewiduje takze drugi etap - po zgtoszeniu przez pozwa-
nego opozycji wzgledem zapadtego orzeczenia. W niektérych systemach, takich jak
np. w Polsce, istnieja dwa odrebne postepowania®’, cho¢ mozna spotkac rozwiazania
wprowadzajace tylko jedno takie postepowanie®. W razie istnienia dwéch réznych po-
stepowan gtéwnga odrebnoscia jest kwestia dysponowania przez powoda okreslonymi
dowodami. Jesli nie ma potrzeby przedstawienia jakichkolwiek dokumentéw, to jest to
postepowanie upominawcze, jesli za$ zachodzi taka potrzeba, méwi sie o postepowa-
niu dokumentowym®'. W tej grupie spraw w wielu systemach prawnych dochodzi do
wyodrebnienia sie proceséw wekslowych (np. w Niemczech, Austrii*, Hiszpanii - tzw.
proceso cambiario). Postepowania upominawcze (niem. Mahnverfahren; hiszp. proce-
50 monitorio) z reguty sg obligatoryjnym etapem postepowania procesowego. Z tego
wzgledu czesto nie wyodrebnia sie ich w strukturze postepowania i traktuje jako
pierwszy etap postepowania pisemnego w sprawach o $wiadczenia pieniezne. Czasa-
mi ustawodawca umozliwia powodowi, jesli pozew nie zawiera okreslonych danych,
uzupetnienie pozwu w celu zapewnienia skutecznosci temu postepowaniu®. W prak-
tyce istnienie postepowan ex parte o ograniczonej wartosci przedmiotu sporu prowa-
dzi do licznych sporéw i naktadania sie tego postepowania na postepowania uprosz-
czone lub bagatelne, jesli takie w danym systemie prawnym istnieja*. W przypadku

37 Por. L. Ervo, Civil justice in Finland, Fukuoka 2009, s. 110.

38 por. rozwigzania belgijskie, ktore limituja dostep do postepowania nakazowego do wartosci
1860 EUR, S. Voet, Relief in Small and Simple Matters in Belgium, ELR 2015, nr 4, s. 152.

39 por, system litewski, niemiecki i austriacki, R. Flejszar, I. 1zarova, V. Vebraite, Access to Justice in Small
Claims Procedure: Comparative Study of Civil Procedure in Lithuania, Poland and Ukraine, 1JPL 2019, no. 1,
s. 103; W.H. Rechberger, Civil Procedure — Austria [w:] International Encyclopaedia of Laws, vol. 1, Civil
Procedure, ed. P. Lemmens, Haga 2011, s. 57.

40w Belgii.

Rozwiazania takie istniejg w systemach litewskim, niemieckim i austriackim.

42 \W.H. Rechberger, Civil Procedure..., s. 57.

Por. rozwiazanie austriackie ibidem, s. 55.

Por. dyskusje o belgijskim postepowaniu upominawczym (S. Voet, Relief in Small..., s. 154) oraz
kwestie zwigzane ze szwajcarskim postepowaniem sumarycznym o niedookreslonym zakresie stoso-
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postepowan upominawczych, nieopartych na dokumentach, jedng z dostrzeganych
tendencji jest wprowadzanie rozwiagzan stuzacych do automatyzacji procesu ich wy-
dania®. Druga tendencja jest przekazywanie postepowania upominawczego innym
podmiotom, przede wszystkim notariuszom®.

13. Postepowania uproszczone, okreslane tez mianem postepowan w sprawach
bagatelnych, powszechnie uznaje sie za potrzebne. Wedtug raportéw miedzynaro-
dowych az 2/3 panstw cztonkowskich Rady Europy przewiduje takie postepowania.
Co ciekawe, w USA tzw. fast-tracks proceedings sa uznawane za jedyne postepowania
odrebne w sadach stanowych w sprawach cywilnych. Oczywiscie gtéwna réznica do-
tyczy przyjmowanej wartosci przedmiotu sporu decydujacej o zakwalifikowaniu do
tego postepowania®’. Ciekawym kierunkiem rozwoju jest dostrzezenie potrzeby zta-
godzenia wymagan formalnych tego postepowania. Przyktadowo w systemach nie-
mieckim, litewskim, szwajcarskim i wtoskim pozostawiono sedziemu mozliwos¢ usta-
lenia szczegdtowych zasad tego postepowania®®. W Niemczech (§ 495a niem. k.p.c.)
i Szwajcarii (art. 246 szwajc. k.p.c.) sad moze zadecydowac, czy postepowanie to be-
dzie przebiegac ustnie czy pisemnie. W systemie ukrainskim za$ od 2017 r. sad decydu-
je o wdrozeniu tego postepowania wedle swego uznania, biorgc pod uwage kryterium
celowosci*. W systemie whoskim wprowadzono za$ mozliwo$¢ orzekania na zasadach
stusznosci. Istotna kwestig jest tez dyskusja nad ograniczeniem dopuszczalnosci ape-
lacji w sprawach bagatelnych. Tytutem przyktadu, na Litwie ostatecznie zrezygnowano
z takiego ograniczenia po wyroku litewskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat
je za sprzeczne z ustawa zasadnicza®'. Ograniczenie apelacji dopuszcza sie jednak na
Ukrainie oraz we Wioszech, gdzie ograniczono podstawy apelacyjne od orzeczen se-
dziego pokoju w razie orzekania na zasadach stusznosci®’.

wania (P. Rylski, Projekt nowej jednolitej szwajcarskiej procedury cywilnej w Swietle dyskusji nad zatoze-
niami nowego polskiego kodeksu postepowania cywilnego, PS 2007, nr 11-12, s. 164-189).

4> Por. np. § 703a-703d niem. k.p.c. W polskiej doktrynie por.: A. Koécidtek, Systemy automatycznego
orzekania w sprawach cywilnych ze szczegélnym uwzglednieniem elektronicznego postepowania upo-
minawczego, ZN URz 2012, z. 11, s. 91; . Gozdziaszek, Perspektywy petnego zautomatyzowania elek-
tronicznego postepowania upominawczego [w:] E-obywatel. E-sprawiedliwos¢. E-ustugi, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2017, s. 223; A. Harast, Elektroniczne postepowanie
upominawcze (sqdowe) w wybranych panstwach Unii Europejskiej, MoP 2009, nr 20, s. 1087.

46 por. system wegierski (I. Szabo, A, Koblos, Civil Procedure - Hungary [w:] International Encyclopae-
dia od Laws, ed. P. Lemmens, vol. 3, Civil Procedure, Haga 2014, s. 345).

47" Niemcy 600 EUR, Ukraina 6600 EUR, Belgia 1860 EUR.

48 Por. m.in. M.A. Lupoi, Civil Procedure - Italy [w:] International Encyclopaedia of Laws, vol. 3, Civil
Procedure, ed. P. Lemmens, Haga 2011, s. 21. R. Flejszar, |. 1zarova, V. Vebraite, Access to Justice...,s. 101.
49 R, Flejszar, I. Izarova, V. Vebraite, Access to Justice...,s. 111.

50 Kompetencja wioskiego sedziego pokoju (Giudize di pace) w sprawach o wartosci do 1100 EUR,
por. M.A. Lupoi, Civil Procedure...,s. 51.

51" R.Flejszar, I. Izarova, V. Vebraite, Access to Justice..., s. 102.

52 Ibidem, s. 113; M.A. Lupoi, Civil Procedure..., s. 51. Por. takze K. Gajda-Roszczynialska, Mediacja ob-
ligatoryjna, PPC 2012, nr 3, s. 437-472.
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Réznie takze rozwigzano kwestie postepowania pojednawczego jako poprzedzaja-
cego postepowanie w sprawach bagatelnych. O ile we wtoskim systemie procesowym
wciaz istnieje obowigzkowa préba pojednawcza przed sadem pokoju, a w Belgii obo-
wigzkowe wezwanie przedsadowe™, o tyle szwajcarski kodeks wyraznie przewiduje
mozliwos¢ rezygnacji z obowigzkowego postepowania pojednawczego.

Warto jeszcze wspomniec o eksperymencie, ktéry miat miejsce na Wegrzech, gdzie
w 2011 r. wprowadzono postepowanie odrebne w sprawach o szczegélnie duzej war-
tosci przedmiotu sporu®*. Sprawy te byly rozpoznawane poza kolejnoscia i zostaty ob-
jete obowigzkowym przymusem adwokackim. Cho¢ w nowym wegierskim kodeksie
postepowania cywilnego zrezygnowano z tego postepowania w 2016 r., to wprowa-
dzono inne postepowanie odrebne stuzace ochronie interesu publicznego. W ramach
tego postepowania moze by¢ takze uwzgledniona szczegdlnie wysoka wartos¢ przed-
miotu sporu (art. 571 i nn. weg. k.p.c.).

14. Najczesciej wyodrebniang kategorig postepowan odrebnych jest kategoria
szeroko pojetych spraw rodzinnych z uwzglednieniem spraw matzenskich. Oczywiscie
w nawigzaniu do tego, o czym byta juz mowa w przypadku panstw, w ktérych jest
znane postepowanie nieprocesowe, sprawy rodzinne w wiekszosci trafiajg do tego po-
stepowania (zwtaszcza sprawy opiekuncze), w procesie pozostajg za$ z reguty sprawy
matzeniskie i sprawy alimentacyjne (np. w Austrii*®, Grecji). Ciekawy jest model nie-
miecki, w ktdrym sprawy matzenskie zostaty w catosci przeniesione do postepowania
nieprocesowego. Nalezy zaznaczy¢, ze niektdre sprawy sa przekazywane poza wymiar
sprawiedliwosci, co dotyczy np. spraw o separacje i rozwodd na zgodny wniosek stron.
We Frangji i Hiszpanii postepowania takie sg prowadzone przed notariuszami.

15. Istotna grupe postepowan odrebnych w postepowaniu cywilnym stanowig
sprawy z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych. Postepowania te sg po-
wigzane najczesciej z odrebnym pionem sadownictwa lub wyodrebnionymi sadami
(np. we Francji, we Wioszech, w Austrii*®, Niemczech, Hiszpanii). Uzasadniane jest to
wystepowaniem w tych postepowaniach sktadéw mieszanych z udziatem czynnika
spotecznego (we Francji, w Szwecji*’). Postepowanie to, podobnie jak postepowanie
w sprawach bagatelnych, jest czesto poprzedzane préba koncyliacyjna. Specyfika tych
postepowan jest daleko idace odformalizowanie czynnosci procesowych i nastawienie

53 s.Voet, Reliefin Small..., s. 151.

54 Dotyczyto to spraw o wartosci przedmiotu sporu powyzej 400 mlin forintéw (por. I. Szabo, A. Ko-
blos, Civil Procedure..., s. 204).

55 W.H. Rechberger, Civil Procedure..., s. 87.

56 Ibidem, s. 86.

57 W Szwecji postepowanie w sprawach pracowniczych jest uznawane za najstarsze postepowanie
odrebne, powstate w 1929 r; B. Lindell, Civil Procedure — Sweden [w:] International Encyclopaedia of
Laws, vol. 7, Civil Procedure, ed. P. Lemmens, Haga 2013, s. 197.
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na szybkie wykonanie orzekania. W wielu panstwach rozwigzania zawarte w tych po-
stepowaniach stanowity pézniej wzorzec dla kolejnych postepowan odrebnych®®,

16. Warto tez wspomnie¢ o postepowaniach odrebnych w sprawach o ochrone
naruszonego posiadania, ktére historycznie byty jednymi z najwczesniej wydzielonych
postepowan odrebnych i znano je juz w prawie rzymskim. Postepowanie to nie za-
wsze przyjmuje normatywne wyodrebnienie, czesto jest prowadzone na tle osobnych
ustaw, niekiedy jako postepowanie kontrolne wobec postepowania administracyjne-
go prowadzonego przed lokalnym urzednikiem®’.

17.W wiekszosci systemdw prawnych brakuje odrebnego postepowania dla przed-
siebiorcéw, jesli sprawy te rozpoznaja sady powszechne. W ujeciu komparatystycznym
taki wyjatek moze stanowic Stowenia, gdzie faktycznie istnieje postepowanie odreb-
ne z niewielkimi modyfikacjami wobec postepowania ogdlnego, sprowadzajacymi
sie m.in. do kwestii wtasciwosci sadu, mozliwosci korzystania ze srodkéw komunika-
¢ji elektronicznej i rozpoznania sprawy poza kolejnoscia, a takze z dopuszczalnoscia
apelacji uzalezniong od wartosci przedmiotu zaskarzenia oraz wymaganiem ztozenia
i optacenia zapowiedzi apelacji®®. Pewne odrebnosci pojawiaja sie za$ jedynie w syste-
mach panstw z odrebnym sadownictwem gospodarczym, jak Francja, Rosja i Niemcy.
W Rosji wprowadzono za$ odrebne postepowanie w sprawach spoétkowych (korpora-
cyjnych).

Jak wiadomo, inaczej jest w przypadku Polski, gdzie po kilkunastu latach istnie-
nia zlikwidowano postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych (w 2012 r.), by
nastepnie je reaktywowac w 2019 r. W pierwszych komentarzach po przywrdceniu
tego postepowania przewazaty oceny dos¢ wstrzemiezliwie. W szczegdlnosci podkre-
$lono, ze trudno podzieli¢ zatozenie o potrzebie takiego odrebnego postepowania,
jesli zwazy sie, ze nie jest ono obecnie stosowane wytacznie w przypadku przedsie-
biorcow®'. Watpliwosci budzi tez teza, ze sprawy gospodarcze powinny by¢ rozpo-
znawane szybciej niz inne sprawy cywilne, a ciezary natozone na przedsiebiorcow
moga by¢ surowsze niz natozone na inne podmioty. Takie uzasadnienie jest obce nie
tylko zasadzie réwnego traktowania podmiotéw prawa, lecz takze zwyktemu poczu-
ciu sprawiedliwosci®’. Prowadzenie lub nieprowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie

58 We Wioszech tzw. rito del lavoro stanowito wzér dla odrebnego postepowania dotyczacego naj-
mu; por. M.A. Lupoi, Civil Procedure..., s. 182.

5% Rozwiazanie takie istnieje w prawie wegierskim, art. 562 weg. k.p.c.; I. Szabo, A, Koblos, Civil Pro-
cedure..., s. 85.

60 A, Gali¢, Civil Procedure — Austria [w:] International Encyclopaedia of Laws, vol. 6, Civil Procedure,
ed. P. Lemmens, Haga 2014, s. 186.

61 Por.art. 458§ 1 pkt 5i6 k.p.c., ktéry w definicji sprawy cywilnej umiescit tez wszystkie sprawy wy-
nikajace z umoéw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych
wykonaniu robét budowlanych oraz zumoéw leasingu.

62 p, Rylski, O nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego w 0géinosci, Palestra” 2019, z. 11-12, s. 31.
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powinno by¢ powodem naktadania na dany podmiot dalej idgcych wymagan proce-
sowych, gdyz prowadzenie proceséw nie jest w zwyktym stanie rzeczy elementem tej-
ze dziatalnosci®.

18. Ciekawym zabiegiem jest wyodrebnienie w Austrii szczegélnego postepo-
wania stuzacego dochodzeniu roszczen od wiadzy publicznej. Zawierajg one spe-
cjalne reguty odpowiedzialnosci wtadzy publicznej za dziatania jej przedstawicieli
(Amtshaftungsverfahren)®. Odrebnosci tego postepowania dotycza whasciwosci sadu,
wymagania przedsagdowego wezwania do zaspokojenia roszczenia lub wyczerpania
uprzednio drogi administracyjnej.

19. W zasadzie nieobecne w obcych systemach procesowych jest wyodrebnienie
sformalizowanego odrebnego postepowania w sprawach ze sporéw miedzy przed-
siebiorcami a konsumentami. Jak wiadomo jednak, w ostatnim czasie szeroko dysku-
towana jest kwestia, na ile obecnie obowigzujgce regulacje procesowe dostatecznie
zapewniajg szczegdlng ochrone stabszej strony stosunku prawnego, jakim jest kon-
sument, w szczegélnosci w kontekscie regulacji prawnych UE®. Mimo raczej wstrze-
miezliwej oceny nauki prawa procesowego co do przenoszenia materialnoprawnej
koncepcji uprzywilejowania konsumenta na postepowanie cywilne®® w doktrynie®’
i w orzecznictwie europejskim®® mozna spotkac¢ poglady, ze uwzglednianie regulacji
materialnoprawnej powinno nastepowac w celu zapewnienia skutecznosci prawa UE.
Jest to wtasnie préba dazenia do wykazania, ze te kategorie spraw, ze wzgledu na wy-
stepujacy w nich interes ogdélny, powinny by¢ przez sad traktowane w sposéb szcze-
g6lIny. Jak wiadomo, obecnie na etapie prac ustawodawczych w Polsce jest przygoto-
wywane postepowanie odrebne w sprawach z udziatem konsumentéw, cho¢ projekt
nie zawiera zbyt wielu istotnych odrebnosci®.

63 Por. szerzej P. Rylski, O nowelizacji kodeksu. .., s. 32.

64 W.H. Rechberger, Civil Procedure..., s. 89.

65 Chodzi tu w pierwszym rzedzie o postanowienia dyrektywy Rady nr 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 .
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz. Urz. UE L 95/29 z 21.04.1993).
66 por. P. Rylski, Dziatanie sqdu..., s. 340.

67 Por.: E. Skotnicka, Zasada kontradyktoryjnosci i postulat sprawnego postepowania cywilnego
aochrona praw konsumentéw w Swietle dyrektywy 93/12, EPS 2010, nr 3,s. 11 i nn.; J. Frackowiak, R. Ste-
fanicki, Prawo konsumenckie — standardy potencjalne i rzeczywiste, w tym gwarancje okreslone prawem
procesowym. Co dalej z regulacjqg ochrony konsumenta w prawie polskim? (opracowanie podsumowujqce
wybrane zagadnienia ze spotkari studyjnych) [w:] Ochrona konsumenta w prawie polskim na tle koncepcji
effet utile, red. eidem, Wroctaw 2011, s. 38-43.

68 Por. m.in. wyroki ETS z: 26.10.2006 r., C-168/05 w sprawie Elisa Maria Mostaza Claro, ECR 2006,
s.1-10421; 4.06.2009 r., C-243/08 w sprawie Pannon GSM, ECR 2009, s. 1-04713; 14.06.2012 r,, C-618/10,
Banco Espanol de Crédito SA, ECR 2012.

69 Por. ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U., poz. 614), ktéra w zasadniczej czesci wejdzie w zycie z dniem 1 lipca
2023 .
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20. Podsumowujgc powyzsze ustalenia, nalezy przyja¢, ze potrzeba istnienia po-
stepowan odrebnych nie budzi watpliwosci, dlatego s one przewidziane w wiekszo-
$ci nowych kodyfikacji (w Szwajcarii, w Brazylii, na Wegrzech, w Hiszpanii). Wydaje sie
jednak, ze zakres i waga odrebnosci musi uzasadnia¢ zakwalifikowanie danego poste-
powania do takiego postepowania. Oczywiscie w systemach, w ktérych istniejg odpo-
wiednie warunki organizacyjne i kultura prawna, specjalizacja sedziéw i wyksztatcenie
praktyki orzeczniczej w okreslonych sprawach, moze z powodzeniem zastapic regula-
cje ustawowa.

W szczegdblnosci dostrzegalna jest potrzeba istnienia postepowan przyspieszonych
(sumarycznych), co jest uzasadnione ograniczong waga sprawy (wartoscig przedmiotu
sporu), bezspornym charakterem i czesto oczywistoscia sprawy. Ciekawym pomystem
wydaje sie umozliwienie zastosowania postepowan przyspieszonych (sumarycznych)
przez sad wedtug oceny okolicznosci danej sprawy oraz umozliwienie uelastycznie-
nia regut obowiazujacych w tych postepowaniach. Do dyskusji jest takze umozliwie-
nie w takich sprawach na szersza skale zawierania przez strony uméw procesowych
i wptywanie w ten sposéb na przebieg postepowania (np. co do sposobu doreczen czy
terminéw)’’. Istotnym problemem jest zasadnos$¢ istnienia jednej zbiorczej kategorii
postepowan sumarycznych, jak jest to w Szwajcarii i co powoduje powazne trudnosci,
zamiast utworzenia jednego rodzaju takiego postepowania.

Uzasadnione jest takze istnienie spraw wyodrebnionych ze wzgledu na przedmiot
postepowania, jesli sprawy te naleza do kognicji sgdéw powszechnych (sprawy ro-
dzinne, sprawy pracownicze). W przypadku takich postepowan z reguty jest konieczne
uwzglednienie wymagania dziatania sadu z urzedu w zakresie gromadzenia materia-
tu procesowego i orzekania lub ochrony stabszej strony stosunku prawnego (dziecka,
pracownika).

Watpliwosci moze budzi¢ wyodrebnienie postepowania odrebnego ze wzgledu
wytacznie na cechy podmiotowe (sprawy konsumenckie, sprawy miedzy przedsie-
biorcami, sprawy adwokackie). W takich postepowaniach z reguty brak szczegdlnej
struktury tych postepowan, co sprawia, ze odrebnosci moga by¢ z powodzeniem ujete
w ogdlnych przepisach ustawy. Ponadto regulacja taka moze powodowac nieuzasad-
nione réznicowanie regut proceduralnych wobec konkretnych grup podmiotéw, przy
ktérych zréznicowanie nie jest obiektywnie uzasadnione. Przyktadem jest tu z pewno-
$cig aktualne polskie postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych.

W systemach, w ktérych postepowanie nieprocesowe jest rozwiniete i nie opie-
ra sie tylko na kryterium spornosci, jest zasadne rozwazenie przesuniecia niektérych
spraw do tego trybu. Dotyczy to z pewnoscia spraw z elementami stosunkéw publicz-
noprawnych (np. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych) lub spraw spornych
o istotnym zakresie dziataniu sadu z urzedu (np. sprawy rodzinne i matzenskie).

70 Jest to zgodne z zatozeniem o potrzebie zwiekszenia wplywu woli stron na przebieg postepo-
wania. W ujeciu prawnoporéwnawczym por. B. Krans, A. Nylund, Aspects of procedural autonomy [w:]
Procedural Autonomy Across Europe, eds. idem, Cambridge 2020, s. 4-5.
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Do rozwazenia jest takze powofanie w ramach kodeksu postepowania cywilnego
postepowania stuzacego dochodzeniu roszczen zbiorowych zamiast pozostawienia
go poza kodeksem. Za jego odrebnym uregulowaniem przemawia czesto odmienna
struktura postepowania. Ponadto zachodzi tu potrzeba kompleksowej regulacji juz od
chwili wszczecia postepowania az do wykonania (potrzebna jest samoistna regulacja
postepowania wykonawczego).

W literaturze juz od jakiego$ czasu trafnie podnosi sie konieczno$¢ wyjecia poza
kodeks postepowania cywilnego niektérych spraw cywilnych w znaczeniu formalnym.
Chodzi tu przede wszystkim o sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz tzw.
sprawy regulacyjne. Podnosi sig, ze istotnym argumentem przemawiajacym przeciw-
ko koncepcji rozpoznawania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych wedtug prze-
piséw kodeksu postepowania cywilnego jako spraw cywilnych jest to, ze pomiedzy
ksztattem (takze normatywnym) postepowania a jego przedmiotem powinien istnie¢
stosunek wynikania tej tresci, ze ksztatt postepowania jest konsekwencja swoistych
cech jego przedmiotu, a nie odwrotnie’’. Formalne pojmowanie sprawy cywilnej wy-
pacza te stosunki zaleznosci’’. Wydaje sie takze, ze postepowanie z zakresu ubezpie-
czen spotecznych moze toczy¢ sie w klasycznym dwuinstancyjnym postepowaniu,
bez koniecznoéci dopuszczenia skargi kasacyjnej’®. Wedtug Tadeusza Ereciriskiego
pozostawienie spraw regulacyjnych w kognicji sgdéw powszechnych jest sprzeczne
z racjonalng organizacjg sadéw’”. Kwestie te podijat takze Witold Broniewicz, wedtug
ktérego postepowania z odwotan i zazalen od decyzji i postanowien okreslonych pre-
zeséw urzedow centralnych powinny zostac usuniete z kodeksu postepowania cywil-
nego. Niegdys ze wzgledu na to, ze s to postepowania dwuinstancyjne, istniaty realne
trudnosci, wynikajace z regulacji konstytucyjnej, z przekazaniem ich do jednoinstan-
cyjnego postepowania administracyjnego. Obecnie jednak, gdy postepowanie przed
sadami administracyjnymi zostato uksztattowane jako postepowanie dwuinstancyjne
z wojewddzkimi sadami administracyjnymi jako sadami pierwszej instancji i Naczel-
nym Sadem Administracyjnym jako sadem drugiej instancji (art. 236 Konstytucji RP),
sprawy z odwotan na decyzje i zazalen na postanowienia prezeséw urzedéw central-
nych powinny by¢ wyjete z jurysdykcji Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw’. Poglad ten wcigz pozostaje aktualny.

21. Reasumujac, trzeba uzna¢, ze postepowania odrebne muszg pozosta¢ wyjat-
kiem od podstawowych zasad procesowych. Nie moze bowiem dojs¢ do odwrécenia

71 M. Cholewa-Klimek, Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych, Warsza-

wa 2010, s. 62.

72 5. Wiodyka, Pojecie postepowania cywilnego..., s. 257.

73 W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywilnego?, PiP 2004, z. 4, 5. 13; P. Oso-
wy, Kontrola administracji publicznej w sqdowym postepowaniu cywilnym (zarys problematyki) [w:] In-
stytucje procesu administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Ludwikowi Zukowskiemu, red. J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawuta, Przemys|-Rzeszéw 2009, s. 286.
74 T, Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 13.

75 W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks. .., s. 13.
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proporcji przez przekazanie wiekszosci spraw cywilnych poza postepowanie jednolite
(zwykte). Oznaczatoby to, ze postepowanie zwykte procesowe przestatoby by¢ wia-
$ciwe dla rozpoznawania spraw cywilnych. Byloby to tez niezwykle skomplikowane
w praktyce, a stosowanie takich norm bytoby wrecz niemozliwe. Kodeks postepowa-
nia cywilnego statby sie zas zbiorem kilkunastu lub kilkudziesieciu postepowan odreb-
nych, zatracajac swa spdjnosc jako podstawowy akt legislacyjny.
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Streszczenie
Piotr Rylski
Jednolitos¢ czy dywersyfikacja postepowania cywilnego?

Celem autora artykutu jest przedstawienie zagadnienia unifikacji i dywersyfikacji postepowania
cywilnego. Autor wskazuje na przyczyny dywersyfikacji postepowania cywilnego oraz sposoby,
w jakich do tego dochodzi. Przedstawia takze role postepowania nieprocesowego w dywersyfi-
kacji postepowania cywilnego, a takze poszczegélne postepowania procesowe odrebne utwo-
rzone ze wzgledu na zréznicowane kryteria (podmiotowe, przedmiotowe i inne). Omawiane
zagadnienia sg prezentowane na tle prawnoporéwnawczym. Przedstawiono, jak sytuacja dy-
wersyfikacji postepowania cywilnego wyglada w niektérych panstwach europejskich, ale takze
w USA i Brazylii. W konkluzji podkres$lono, ze postepowania odrebne musza pozosta¢ wyjatkiem
od podstawowych zasad procesowych, a sprawy cywilne powinny by¢ w miare mozliwosci roz-
poznawane wedtug jednolitych regulacji procesowych.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; postepowania odrebne; jednolitos¢; kodeks postepo-
wania cywilnego; postepowanie nieprocesowe.
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Summary
Piotr Rylski
Uniformity or Diversification of Civil Procedure?

The aim of the article is to present the issue of unification and diversification of civil proceedings.
The Author points out the reasons for the diversification of civil proceedings and the ways in
which it is done. He also presents the role of non-contentious proceedings in the diversification
of civil proceedings, as well as individual contentious proceedings created separately due to
various criteria (subjective, objective and others). The issues discussed are presented on a broad
comparative legal basis. It is presented how the situation of diversification of civil proceedings
look like in some European countries, but also in the USA and Brazil. In conclusion, it was em-
phasized that separate proceedings must remain an exception to basic procedural rules and
that civil cases should as far as possible be heard according to uniform procedural regulations.

Keywords: civil procedure; separate proceedings; uniformity; code of civil procedure; non-con-
tentious procedure.
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Notarialny nakaz zaptaty — w strone prywatyzacji
wymiaru sprawiedliwosci

1. Wprowadzenie

Celem postepowania sgdowego w sprawach cywilnych jest,udzielanie stusznej i spra-
wiedliwej, efektywnej — szybkiej, jak najtanszej (dla zainteresowanego i wymiaru spra-
wiedliwosci) oraz skutecznej ochrony prawnej”'. Konstytucyjne prawo do sadu zaktada
efektywnos¢ jej udzielenia®. Dazenie do zapewnienia wysokiej sprawnosci postepo-
wania sagdowego stanowi wazny element pracy sadéw?. Aktualnos¢ zachowuje stwier-
dzenie Eugeniusza Waskowskiego, ze postepowanie, ktéremu mozna przypisac ceche
efektywnosci, powinno by¢ szybkie, proste i tanie*. Skfania to do poszukiwania, re-
cypowania i wprowadzania konstrukcji umozliwiajacych ,spieszne traktowanie spraw
(...) pozwalajace uproscic i skréci¢ zwyczajne postepowanie sagdowe i ulzy¢ sagdom,
uprawnionemu da¢ moznos¢ szybkiego uzyskania orzeczenia sadowego, a zobowia-
zanemu oszczedzi¢ zbednych kosztéw sporu”. Przejawia sie m.in. w ,zastepowaniu
zwyktego postepowania postepowaniami odrebnymi”®. W doktrynie zwraca sie uwa-
ge, ze zainteresowanie tego rodzaju rozwigzaniami wzrasta, gdy ,w dtuzszym okresie
(...) utrzymuije sie lub nawet pogtebia stan niewydolnosci postepowania opartego na
tradycyjnych zasadach ustnosci, bezposredniosci oraz petnej kontradyktoryjnosci”’.

Odnosi sie to zwihaszcza do spraw zaliczanych na podstawie réznych kryteriéw — do

! Zob. P. Pogonowski, Efektywnosc filarem sprawiedliwego postepowania cywilnego, PPC 2021, nr 3,

s.379.

2 Por.: A. tazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 374 i nn,; K. Flaga-Gieruszynska, Szyb-
kos¢, sprawnos¢ i efektywnos¢ postepowania cywilnego — zagadnienia podstawowe, Zeszyty Naukowe
KUL 2017, nr3,s.5inn.

3 Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w $wietle zmienionej procedury cywilnej, PS 2005,
nr10,s.52inn.

4 Zob. E. Wagkowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 78 i nn.

5 Zob.W. Pressner, Postepowanie nakazowe i upominawcze (Podobieristwa i réznice), NP 1932, nr 2,s.7.
6 Por. Z. Strus, Zmiany postepowania cywilnego dokonane ustawq z 16 marca 2000 r., ,Palestra” 2000,
z.5-6,s.7.

7 Zob. R. Obrebski, Wtasciwos¢ rzeczowa sqdu w postepowaniu nakazowym (rozwazania o usprawnie-
niu procesu cywilnego), ,Rejent” 1999, nr 3, s. 84.
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Jprostych” Iub,,drobnych”s. Chodzi bowiem o zapewnienie ochrony prawnej w sposéb
efektywny’, a jednocze$nie uproszczony, w tym bedacy przejawem tendencji — niekie-
dy niepokojacej'® - do odstepowania od rozpoznawania spraw cywilnych na rozpra-
wie, a nawet z wytgczeniem jawnosci postepowania'".

Kontrowersje wywotuje powrét do postulowanej w ramach tzw. pakietu wierzy-
cielskiego z 2016 r. instytucji notarialnych nakazéw zaptaty'?, w tym wypadku w od-
niesieniu do niewatpliwych i bezspornych roszczer w kwocie do 75 tys. zt'°, ktérych
zasadnos$¢ ma wynika¢ z dokumentéw zatgczonych do wniosku sktadanego notariu-
szowi na urzedowym formularzu'®. Skorzystanie z takiej mozliwosci moze by¢ brane
pod uwage w wypadku roszczeh niewywotujacych sporu miedzy stronami stosun-
ku cywilnoprawnego, bowiem - w nawigzaniu do stéw Marii Jedrzejewskiej — osoba
zdajaca sobie sprawe ze spornego charakteru roszczenia ,musi uzna¢ za bezcelowe
kierowanie sprawy [do tego postepowanial, poniewaz wie, ze sprawa i tak znajdzie
sie ostatecznie w sadzie”'®. Wierzyciel mégtby dzieki temu uzyskac tytut egzekucyjny'®
bez koniecznosci wytaczania powoddztwa przed sadem.

Przepisy o notarialnych nakazach zaptaty maja zosta¢ ulokowane nie w kodeksie
postepowania cywilnego, lecz w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie
(tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1799, ze zm.; dalej: pr. not.; art. 105a-105k)"”. Juz samo
umiejscowienie regulacji prawnej nie tylko stawia pod znakiem zapytania mozliwos$¢

8 Szerzej zob. M. Jedrzejewska, Modele postepowania w cywilnych sprawach ,drobnych i prostych”
(model sqdowy, arbitrazowy, administracyjny), ,Palestra” 1977,z.7,s. 14inn.

° Por. S. Dalka, Nakaz zaptaty jako podstawa egzekucji sqdowej i zabezpieczenia roszczeri, PES 1996,
nr16,s.21inn.

10" Zob.T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci postepowania w sprawach cywilnych w dobie pandemii -
potrzeba chwili czy trwate rozwiqzania?, FP 2021, nr 3,s.4 i nn.

"1 Szerzej zob.: P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw cywilnych na posiedzeniu niejawnym,
PS 2006, nr 6, s. 83 i nn.; A. Koscidtek, Zasada jawnosci w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa
2018,5.429inn.

12 Uwagi na podstawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz nie-
ktérych innych ustaw, ztozonego w Sejmie 11.10.2022 r. (Sejm IX kadencji, druk nr 2701; dalej: projekt
ustawy; uzasadnienie projektu ustawy). Juz po ztozeniu opracowania do druku projekt ustawy zostat
wprawdzie odrzucony na posiedzeniu nr 67 Sejmu RP 1.12.2022 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2701 [dostep: 11.04.2023], lecz bardzo podobne propozycje przedtozono
ponownie w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie i niektérych innych
ustaw (Sejm IX kadencji, druk nr 3107), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=3107 [do-
step: 11.04.2023].

13 W powiazaniu z whaéciwoscia rzeczowa sadéw rejonowych (art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopa-
da 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego; tekst jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.),
co $wiadczy o braku harmonizacji projektu ustawy z rozwazanym réwnolegle postulatem tzw. sptasz-
czenia struktury sagdéw powszechnych, a takze wprowadzana modyfikacja art. 17 pkt 4 k.p.c. przez
podniesienie progu wartosci przedmiotu sporu w sprawach o prawa majatkowe do 100 tys. z}, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=7E8A1FF49174B3D2C12588CCO05A5F02 [dostep:
27.02.2023].

4 Wzor formularza ma zostac okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci.

Por. M. Jedrzejewska, Modele postepowania..., s. 20.

W rozumieniu art. 777 k.p.c.

Po regulacjach dotyczacych instytucji poswiadczen, protokotéw i protestow.
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oraz celowo$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw'® ustawy procesowej, lecz skfa-
nia takze do refleksji, czy mamy w tym wypadku do czynienia z konstrukcja prawa
procesowego czy tez - w nawigzaniu do enigmatycznego sformutowania uzytego
w uzasadnieniu projektu ustawy — z ,requlacja sui generis”. Projektodawca dazy do
,0dcigzenia sadéw od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych i dzieki temu
do przyspieszenia postepowan sadowych w innych sprawach”. Zdaje sie w ten sposéb
mierzy¢ z wyzwaniem i oczekiwaniem, aby panstwo byto w stanie realizowa¢ prawo
do sadu o okreslonych konstytucyjnie atrybutach, w tym bez nieuzasadnionej zwtoki.

Warto mie¢ na wzgledzie, ze rocznie sady wydaja ok. 3 miIn nakazéw zaptaty, z cze-
go zdecydowana wiekszo$¢ z nich jest wytworem tzw. e-sadu w wyniku zastosowania
przepiséw o elektronicznym postepowaniu upominawczym'®. Mozna podda¢ w wat-
pliwos¢, czy umozliwienie notariuszom wydawania nakazéw zaptaty oraz dokony-
wanie okreslonych?® wpiséw w ksiegach wieczystych?' — powigzane ze zmiang zasad
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*? oraz rozbudowaniem jej instrumentéw?® — przy-
czyni sie do lawinowego czy tez choéby znaczacego zmniejszenia liczby spraw rozpo-
znawanych na drodze sgdowej i zwiekszenia efektywnosci ochrony prawnej. Sceptycy
moga twierdzi¢, ze nowe regulacje — niezaleznie od zarysowanych ponizej watpliwo-
$ci natury konstytucyjnej — sa przyktadem ,obskuranckiego, szkodliwego podejscia
do prawa procesowego”**, moga okazac sie jedynie przejawem nieefektywnych, lecz
kosztownych dziatan® ukierunkowanych na przyspieszanie postepowan sadowych,

18 Szerzej zob. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, PiP 1964, z. 3, 5. 367 i nn.

19" Zamiast wielu zob. T. Zembrzuski, Elektroniczne postepowanie upominawcze a skutecznos¢ ochrony
prawnej w postepowaniu cywilnym [w:] Skutecznos¢ prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2010, s. 115i nn.

20 W projekcie ustawy zatozono przyznanie notariuszom uprawnienia do dokonywania wpiséw
w ksiegach wieczystych wtasnosci nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem odrebnej wtasnosci
lokali oraz wpisaniem hipoteki obcigzajacej odrebna wtasnos¢ lokali. Zachowane maja by¢ dotychcza-
sowe rozwigzania dotyczace dokonywania wpiséw do ksiag wieczystych przez sady, za$ projekt usta-
wy ma stanowic alternatywny dodatkowy mechanizm, z ktérego skorzystanie ma by¢ uzaleznione od
woli zainteresowanych podmiotéw. Zaktada sie, ze wdrozenie nowego systemu moze zajac kilka lat.
21 Uprawnienie do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej i wydawania notarialnych nakazéw
zaptaty ma przystugiwac wytacznie notariuszom prowadzacym kancelarie przez 3 lata, jezeli nie wy-
dano przeciwko niemu prawomocnego orzeczenia o natozeniu kary dyscyplinarne;j.

22 Nie po raz pierwszy jest tworzony negatywny obraz $rodowiska prawniczego. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano, ze ,w przestrzeni publicznej niestety ciagle pojawiaja sie liczne doniesie-
nia o powaznych nieprawidtowosciach przy wykonywaniu czynnosci notarialnych”. Zwraca sie uwage
na dziatalno$¢ kryminalna, a nawet udziat niektorych oséb wykonujacych zawdd notariusza w zorga-
nizowanych grupach przestepczych.

2 Chocby ze wzgledu na procedure tzw. dochodzenia dyscyplinarnego powigzang z mechanizmem
zawieszenia notariusza przez Ministra Sprawiedliwosci, a uruchomienie tego mechanizmu ma unie-
mozliwia¢ notariuszowi prowadzenie dziatalnosci (tego rodzaju mechanizm moze by¢ okreslany jako
tzw. $mier¢ zawodowa).

24 Por. J. Gudowski, Tradycja, postep i cos jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postepowania cywil-
nego? [w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warsza-
wa 2023, s.28inn.

25 Zwraca uwage zatozenie, ze koszty zwigzane z wprowadzeniem projektowanych rozwigzan
(szacowane na co najmniej 15 min zt) miatyby by¢ pokryte ze srodkéw przeznaczonych na funkcjo-
nowanie sadow.
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usprawnianie mechanizméw i mechaniczne upraszczanie funkcjonowania szeroko ro-
zumianego wymiaru sprawiedliwosci.

2. Zasada sadowego wymiaru sprawiedliwosci

Efektywnosc¢ nie moze abstrahowac od koniecznosci zachowania elementéw sprawie-
dliwosci proceduralnej. Przyjmowane w prawie procesowym unormowania i konstruk-
cje powinny gwarantowa¢ prawo do sadu®, ktére tworzac gwarancje podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, nabrato wspétczesnie charakteru zasady uniwersalnej’.
Prawo do sadu polega na tym, ze:

(...) jednostka moca swej woli, odpowiednio uzewnetrznionej (...) moze - po spetnieniu
okreslonych warunkéw - zobowigzac wiasciwe organy panstwowe do podjecia przewidzia-
nych w ustawie dziatan, potrzebnych do rozwigzania sprawy i wydania orzeczenia®.

Sad bedacy organem panstwa, petni swoje funkcje w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci, udziela ochrony prawnej, ktérej odzwierciedleniem jest wtadcza decyzja podjeta
w wydawanym orzeczeniu®. Sad odgrywa role decydenta, chociaz dziata w sposéb ogra-
niczony, w granicach dyspozycji i wnioskéw stron. Dziatalno$¢ polegajaca na sadzeniu,
tj. wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktérym przynajmniej jedng ze stron jest
jednostka lub inny podobny podmiot, wpisuje sie w definicje wymiaru sprawiedliwo-
$ci*®. Z prawem do sadu sa zatem skorelowane funkcje sagdéw w postaci funkcji wymia-
ru sprawiedliwosci (merytoryczne rozstrzyganie spraw przez sady) oraz funkcji ochrony
prawnej jednostki (sady kontrolujg akty godzace w prawa i wolnosci jednostek)*.

Zgodnie z art. 175 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 438, ze zm.; dalej: Konstytucja RP) sprawowanie wymiaru sprawied|li-
wosci*? zostato powierzone jedynie sadom?*. Przystuguje im wytacznos¢ sprawowania

26 por. H. Pietrzkowski, Prawo do sqdu..., s. 8 i nn.

27 Ppor. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu..., s. 37.

28 Szerzej zob. H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (Studium na tle pol-
skiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego) [w:] Podstawowe prawa
jednostki i ich ochrona sqdowa, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 197.

2% Szerzejzob.T.Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017,s. 150 nn.
30 7ob. Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w $wietle Konstytucji, miedzynarodowych
standarddw i praktyki, PiP 1999, z.9,s.3inn.

31 Szerzej zob. wyrok TK z: 20.05.2000 r., K 21/99, OTKZU 2000, nr 4, poz. 109; 13.06.2006 r., SK 54/04,
OTK ZU 20086, nr 6, poz. 64.

32 Na temat pojecia wymiaru sprawiedliwosci szerzej zob.: K. Lubinski, Pojecie wymiaru sprawiedliwo-
sci w Swietle Konstytucji RP i standardéw miedzynarodowych [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego,
t. 4, cz. 1, red. T. Erecinski, Warszawa 2021, s. 219 i nn.; M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja sqdowego
wymiaru sprawiedliwosci [w:] Honeste procedere. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazi-
mierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, J. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 835 i nn.;
P. Zaborowska, Sqdy pokoju w perspektywie konstytucyjnej — zagadnienia wybrane [w:] Konstytucyjne
aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023, s. 82 i nn.

33 Wymiar sprawiedliwosci w RP sprawuja Sad Najwyzszy (SN), sady powszechne, sady administra-
cyjne oraz sady wojskowe.
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wymiaru sprawiedliwosci, co ma zapewnic ochrone jednostek i ich praw przed arbitral-
noscig wiadzy. Terminem ,sad” w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP mozna obja¢ nie
tylko sady panstwowe wskazane w ustawie zasadniczej, lecz takze inne organy quasi-
-sagdowe, pod warunkiem jednak, ze zostana spetnione przestanki ustrojowe z art. 45
Konstytugji RP3*w postaci wiasciwosci, niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci®.

Warto przywota¢ zapatrywanie Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108), ze:

(...) zKonstytucji wynika zasada, ze wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany przez sedzidw.
Niezawisty i niezalezny sad to z zatozenia sad sktadajacy sie z sedzidw. Odstepstwa sg do-
puszczalne, jezeli zostang spetnione tacznie dwa warunki: Po pierwsze, wyjatki musza by¢
uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem i miescic sie w granicach realizacji tego
celu(...). Podrugie, muszg byc¢ spetnione wszystkie istotne,,materialnie” warunki, od ktérych
uzalezniona jest bezstronnos¢, niezawistosc i niezalezno$¢ sadu.

Retoryczny charakter ma pytanie, czy wystepujacy w roli sedziego notariusz mogt-
by dziata¢, zachowujac wzorzec niezawistosci wynikajacy z konstytucyjnych przepi-
soéw dotyczacych statusu sedziego. Bezstronnos¢ jest trudng do przecenienia cecha
stosunku sedziego do stron, niezawisto$¢ natomiast stanowi relacje sedziego do sze-
roko rozumianych grup nacisku®®. Abstrahujac nawet od projektowanych regulacji od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy i przysztej praktyki ich stosowania, trudno
bytoby broni¢ w tym wypadku tezy o adekwatnosci gwarancji niezawistosci w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 178 Konstytucji RP), powotaniu na nieokreslony
czas (art. 179 Konstytucji RP), nieusuwalnosci (art. 180 ust. 2 Konstytucji RP) czy ko-
rzystania z immunitetu (art. 179 Konstytucji RP). Powyzsze zdaje sie dyskwalifikowac
a priori mozliwos¢ przekazania notariuszom kompetencji zwigzanych ze sprawowa-
niem wymiaru sprawiedliwosci.

3. Notariusz jako ,sedzia spraw niespornych” czy referendarz sadowy?

Realizacja zgtaszanych w doktrynie oraz praktyce postulatéw ograniczania obowiaz-
kéw sedziego jest wielowymiarowa i odnosi sie do réznych dziedzin prawa®. Zaréwno
w uzasadnieniu projektu ustawy, jak i przekazie medialnym powierzenie notariuszowi

34 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016,
s.1119.

35 Mozna bronic tezy, ze konstytucyjna gwarancja prawa do sadu dotyczy wytacznie sadu stanowia-
cego organizacyjna czes¢ sadownictwa panstwowego w RP.W takim ujeciu trzeba by jednak uznag, ze
prawo do sadu nie bedzie zachowane w sprawach cywilnych wytaczonych z drogi sadowej na skutek
przekazania ich do whasciwosci innych organdw. Zob. H. Pietrzkowski, Prawo do sqdu (wybrane zagad-
nienia), PS 1999, nr 11-12, 5. 5.

36 Szerzej zob. A. tazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa
2018,s.25inn.

37 Szerzej zob. M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ograniczenia obowiqzkéw sedziego, PS 1995, nr 1,
s.28inn.
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nowego uprawnienia jest przedstawiane pod hastem uczynienia z rejenta ,sedziego
spraw niespornych”, czemu stuzy¢ ma ,kompleksowy projekt ograniczenia kognigji
sadéw powszechnych”*®, Wprawdzie projekt ustawy w zaden sposéb nie modyfikuje
kognicji saddéw, to celowe jest postawienie pytania dotyczacego uksztattowania roli
i pozycji notariusza na gruncie art. 105a i nn. pr. not.

Prima facie mozna skfaniac sie do twierdzenia, ze cho¢ notariusz sedzig nie jest i by¢
nim nie moze, to zachodzi pewne podobienstwo do instytucji referendarza sadowe-
go. Wprowadzeniu do prawa procesowego instytucji referendarza sadowego® oraz
wyodrebnieniu pojecia ochrony prawnej* towarzyszyto zastrzezenie, ze zadania z za-
kresu wymiaru sprawiedliwosci powinni wykonywa¢ sedziowie*', natomiast zadania
z zakresu ochrony prawnej (inne niz wymiar sprawiedliwosci) moga by¢ powierzane
takze referendarzom sadowym®?. Charakterystyczny jest wieloletni proces przyznawa-
nia im coraz szerszych uprawien i obowiazkéw®. Jednym z najbardziej widocznych
przejawéw tendencji do ograniczania obowiazkéw sedziego byto umozliwienie refe-
rendarzom wydawania orzeczen w formie nakazéw zaptaty**. Jednoczesnie w prawie
procesowym starano sie niemal z sukcesem™ respektowac zatozenie, by kompetencje
referendarskie miescity sie w obszarach postepowania cywilnego, ktére nie polegaja
na wymierzaniu sprawiedliwosci*.

Uksztattowanie pozycji ustrojowej referendarza saqdowego nie nastrecza watpli-
wosci®’, moze on wykonywa¢ czynnosci w postepowaniu cywilnym w przypadkach

38 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 26.

39 Ustawa z dnia 21 sierppnia 1997 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokura-
turze (Dz. U.Nr 117, poz. 752).

40 szerzej zob. P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 160 i nn.

41 W sadach rejonowych zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci wykonuja takze asesorzy sado-
wi, z zastrzezeniem okreslonych w ustawie czynnosci.

42 Referendarze sadowi i starsi referendarze sadowi.

43 Szerzej zob.: P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postepowaniu cywil-
nym,PDz2011,t.10,s. 143 i nn.; A.M. Arkuszewska, Pozycja procesowa referendarza sqdowego - de lege
lata i de lege ferenda, ,lustitia” 2015, nr 3,s. 117 i nn.

44 De lege lata moze on wydawac nakazy zaptaty nie tylko w postepowaniu upominawczym, elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym, europejskim postepowaniu nakazowym, lecz takze w poste-
powaniu nakazowym. Na temat watpliwosci co do zgodnosci powierzania tego rodzaju kompetencji
referendarzom sagdowym z art. 175 Konstytucji RP szerzej zob.: A Koscidtek, Pozycja procesowa referen-
darza sqdowego w swietle reguladji elektronicznego postepowania upominawczego, ,lustitia” 2015, nr 3,
s. 1281 nn.; A. Kosciotek, Kompetencja referendarza sqdowego do wydania nakazu zaptaty w postepowa-
niu cywilnym w swietle konstytucyjnej zasady sqdowego wymiaru sprawiedliwosci, PPK 2021, nr 1, s. 362
i nn. Odmiennie zob. K. Markiewicz, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego [w:] System Prawa
Procesowego, t. 3, Srodki zaskarzenia, cz. 1, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 530 i nn.

4> Watpliwe jest przyznanie w 2019 r. referendarzowi sadowemu uprawnienia do wydawania naka-
zO6w zapfaty w postepowaniu nakazowym.

46 por. A. Kosciotek, Kompetencja referendarza..., s. 355 i nn.

47 Zob.: P. Rawczyniski, Status publicznoprawny referendarza sqdowego oraz jego funkcje w sqdowym
postepowaniu cywilnym, PPE 2009, nr 10, s. 49 i nn.; M. Sztorc, Status prawny referendarza sqdowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 121 i nn.
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wskazanych w ustawie®, przy czym - zaleznie od rodzaju podejmowanych czynnosci,
ma on prawa i obowiazki sagdu albo przewodniczacego, za$ orzeczenia referendarza
zawsze podlegaja kontroli sagdowej w razie wniesienia odpowiedniego srodka zaskar-
zenia. Fakt, ze instytucja ta z powodzeniem wkomponowata sie w proces cywilny®,
nie Swiadczy jednak o istnieniu potrzeby i celowosci wyposazania w podobne kompe-
tencje innych podmiotéw, w tym notariusza jako organu ochrony prawnej, ktéry petni
funkcje publiczna polegajaca na wykonywaniu zadan powierzonych przez parstwo
w zwigzku ze stosowaniem prawa. Wypetnianie przez notariusza wskazanych w usta-
wie zadan nie dokonuje sie w procesie sgdowym. Nastepuje w drodze czynnosci nota-
rialnych oraz innych, zwykle z nimi zwigzanych, czynnosci zawodowych. Jest realizo-
wane poza strukturg organéw panstwa’’.

Wytacznie historyczne znaczenie®' zdajg sie mie¢ tezy o réwnorzednosci sadow
z panstwowymi biurami notarialnymi®’. Rozdzielenie postepowania nakazowego
i upominawczego miedzy panstwowe biura notarialne i sady byto uznawane w minio-
nej epoce za ,w zupetnosci stuszne”>. Préby zréwnywania tych podmiotéw™*, przede
wszystkim ze wzgledu na ,szybko$¢ i tzw. ekonomie procesowa”*, sa chybione i nie
przystaja>® do wspoétczesnych realiéw®’. Co wiecej, wspétczesnych prawnikéw moze
zaskakiwac prezentowane wéwczas przekonanie, ze czynnosci zwigzane z wydaniem

48 |stotne znaczenie miato odejicie od koncepcji powierzania referendarzom sadowym uprawnien
do dokonywania konkretnych czynnosci procesowych na rzecz ogélnego uprawnienia do prowadze-
nia okreslonych postepowan. Szerzej zob. A. Kosciotek, Pozycja procesowa..., s. 127 i nn.

4 Por. P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 139 i nn.

50 Szerzej zob. M. Setkowicz [w:] Notariat. Czynnosci notarialne. Praxis, red. A.J. Szereda, Warszawa
2021,s.22inn.

51 Dekretem z dnia 18 lutego 1955 r. o przekazaniu panstwowym biurom notarialnym niektérych
dotychczasowych czynnosci sagdowych (Dz. U. Nr 9, poz. 56) z dniem 1 kwietnia 1955 r. przekazano
panstwowym biurom notarialnym kompetencje do wydawania nakazéw zapfaty.

52 Wychodzono z zatozenia, ze przekazywanie wydawania nakazéw zapfaty pafstwowym biurom
notarialnym ,gwarantuje (...) nalezyte i czujne rozpoznanie dokumentéw, stanowigcych podstawe
nakazow zaptaty. Oceny aktéw notarialnych dokonuje panstwowe biuro notarialne z natury rzeczy
najlepiej zorientowane w problematyce stanowigcej przedmiot czynnosci notarialnych (...). Notariusz
wydajacy nakaz zaptaty fatwo dostrzeze wady dokumentu (...)" Zob. E. Wengerek, Czynnosci par-
stwowych biur notarialnych w postepowaniu nakazowym i upominawczym, NP 1957, nr 3, s. 75 i nn.
Zob. takze S. Dalka, Postepowanie nakazowe i upominawcze w swietle nowelizadji k.p.c., ,Rejent” 1997,
nr7-8,s.136inn.

53 Zob. E. Wengerek, Czynnosci paristwowych biur..., s. 76.

54 Zob. np. postanowienie SN z 16.12.1966 r., Il CR 308/66, OSNP 1967, nr 7-8, poz. 138.

35 Zob. M. Jedrzejewska, Modele postepowania..., s. 25.

56 Warto odnotowac¢, ze konstrukcje éwczesnego postepowania nakazowego i upominawczego
analizowano z perspektywy tego, czy byty,dostatecznie zespolone z catym systemem prawa PRL i czy
zgodnie z uchwatg VI Zjazdu PZPR nie wymagaty one uporzadkowania i zmiany w imie efektywnosci
catego systemu prawa procesowego”. Zob. S. Dalka, Efektywnos¢ postepowania nakazowego i upomi-
nawczego w procesie cywilnym, ,Palestra” 1978, z. 5-6, s. 22. Zob. takze M. Sawczuk, O efektywnosci
socjalistycznego postepowania cywilnego, SC 1975, t. 25-26, 5. 257 i nn.

57 Panstwowe biura notarialne zostaly pozbawione mozliwoéci rozpoznawania spraw w postepowa-
niu nakazowym i upominawczym ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 318).
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nakazdéw zaptaty przez panstwowe biura notarialne nalezato traktowac jako czynnosci
procesowe. Byto to efektem zatozenia, ze w wyniku delegacji ustawowej panstwowe
biura notarialne,staty sie organami sagdowymi”®.

Zwolennicy przyznania notariuszom nowej roli przez wprowadzenie instytugji
notarialnych nakazéw zaptaty moga argumentowa¢, ze w przedmiotowym wypadku
nie mamy w ogéle do czynienia ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, skoro
wnioskodawca, kierujgc do notariusza wniosek z art. 105b pr. not., nie bedzie wytaczat
powddztwa ani prowadzit postepowania przed sadem. W takim wypadku nie powsta-
nie typowy stosunek procesowy, skoro proces wymaga powotania do zycia stosunku
prawnego zachodzacego miedzy sadem, powodem a pozwanym®. Co wiecej, pod-
danie czynnosci notariusza kontroli sadu moze wydawac sie zbedne czy tez niepo-
trzebne, skoro jej zakwestionowanie miatoby wywotywac skutek anulacyjny. Mozna
ulec ztudzeniu, ze projektodawca zdaje sie nie powierza¢ notariuszom dziatalnosci
polegajacej na sadzeniu. Twierdzenie, ze w tym wypadku chodzi wylacznie o mozli-
wos¢ udzielenia pozasadowej ochrony prawnej z jednoczesnym zagwarantowaniem
stronie przeciwnej (osobie zobowigzanej do wykonania notarialnego nakazu zaptaty)
mozliwosci nieskomplikowanego i bezkosztowego zniweczenia nakazu zaptaty, budzi
zrozumiata watpliwos¢ wérdd procesualistéw cywilnych. Dalsze rozwazania beda mia-
ty na celu zwrdcenie uwagi, ze zawarte w notarialnym nakazie zaptaty rozstrzygniecie
ma za przedmiot roszczenie, ktérego powdd nie kieruje wprawdzie do postepowania
sgdowego, lecz sktada stosowny wniosek do notariusza, na ktérego naktada sie powin-
nos¢ rozstrzygania o prawach i obowiazkach jednostki®.

4. Nakaz zaplaty - saqdowy czy notarialny?

Przede wszystkim wypada odnie$¢ sie do kwestii, czy wydawanie nakazéw za-
platy, taczone z tzw. postepowaniami przyspieszonymi w prawie procesowym®',
miesci sie w pojeciu wymiaru sprawiedliwo$ci®. Nakaz zaptaty jest szczegdlng for-
ma wydanego w procesie orzeczenia co do istoty sprawy, trzecia obok wyrokéw®

58 7ob.E. Wengerek, Czynnosci paristwowych biur...,s. 77.

59 Szerzej zob.: E. Waskowski, Istota procesu cywilnego, PPC 1936, nr 12-13, s. 355 i nn.; Z. Resich,
Stosunek prawnoprocesowy [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw—-Gdansk 1974, s. 355 i nn.; T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania...,
s.145inn.

60 Ppor. L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), AUMCS 1990, nr 5,
s.59inn.

61 Por. T. Zembrzuski, Brak podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym a nada-
nie sprawie biegu [w:] Honeste procedere..., s. 543.

62 Szerzej zob. A. Koscidtek, Kompetencja referendarza. .., s. 353 i nn.

63 Zgodnie z art. 353% k.p.c. do nakazéw zaptaty stosuje sie odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli
kodeks nie stanowi inaczej. Szerzej zob.: M. Manowska, Nakaz zaptfaty w postepowaniu nakazowym
jako merytoryczne orzeczenie sqdu. Wybrane zagadnienia [w:] Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja—Prak-
tyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek,
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i postanowien®. Zawiera ustosunkowanie sie sadu do prawa do powddztwa w zna-
czeniu materialnym z korzyscig dla podmiotu poszukujacego ochrony praw majat-
kowych®. Rola nakazu zapfaty ogranicza sie do autorytatywnego potwierdzenia ma-
jatkowych stosunkéw prawnych®. Nakaz zaptaty moze by¢ wytgcznie orzeczeniem
pozytywnym, jednokierunkowym, uwzgledniajagcym powddztwo w catosci®’. Stwarza
wzruszalne domniemanie zgodnosci z prawdga zadan i twierdzen powoda w zakresie
dochodzonego przed sadem roszczenia oraz zwigzanych z tym okolicznosci®®. Tworzy
powinnos¢ dokonania przez oponenta wyboru odnos$nie do zasadzonego powd6dz-
twa, wskazujac alternatywne sposoby zachowania sie®. Nakaz zaptaty jest bowiem
propozycja rozstrzygniecia skierowana do pozwanego, z ktérej dowiaduje sie on, ze
powinien w okre$lonym terminie zaptaci¢ powodowi kwote wskazang w nakazie lub
wnies¢ do sadu $rodek zaskarzenia”. Sprawa cywilna jest rozstrzygana w poczatko-
wym stadium postepowania w postaci jednokierunkowego orzeczenia przerzucajace-
go na strone bierna decyzje co do zainicjowania kontradyktoryjnej fazy postepowania.

Konstrukcja notarialnego nakazu zaptaty ma pozornie zblizony ksztatt i charak-
ter do ,tradycyjnego” nakazu zaptaty. Zgodnie z projektowanym art. 105¢ § 1 pr. not.
w notarialnym nakazie zapfaty nakazuje sie osobie zobowigzanej, zeby w ciggu dwéch
tygodni od doreczenia tego nakazu uiscita okre$lone w nakazie zaptaty naleznosci
w catosci wraz z kosztami za wydanie nakazu albo w tym terminie wniosta sprzeciw do
notariusza’'. Powyzszej czynnosci nie inicjuje jednak strona procesu sagdowego, lecz
podmiot wystepujacy z odpowiednim wnioskiem (zgdaniem) do notariusza. Notarial-
ny nakaz zaptaty nie jest orzeczeniem, lecz jest czynnoscig notarialna. Notariusz nie
moze by¢ postrzegany jako organ postepowania cywilnego, a podejmowane przez
niego czynnosci nie majg charakteru czynnosci procesowych. Z tej perspektywy twier-
dzenie, ze sedzia lub referendarz, rozstrzyga sprawe, wydajac nakaz zaptaty”’?, jest nie-
adekwatne do notariusza. Mozna by wyrazi¢ watpliwos¢, czy notarialny nakaz zaptaty
powinien by¢ traktowany jako tytut egzekucyjny niebedacy orzeczeniem sagdu w rozu-
mieniu art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c., co determinowatoby zakres srodkéw obrony dtuznika”.

M. Walasik, Warszawa 2012, s. 221 i nn.; A. Bielinski [w:] Rozstrzygniecia sqdowe w postepowaniu cywil-
nym, red. M. Rzewuski, Warszawa 2021, s. 128 i nn.

64 Zob. M. Manowska, Postepowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2012, s. 163 i nn.

65 Szerzej zob. R. Obrebski, Whasciwos¢ miejscowa sqdu w postepowaniu nakazowym (de lege lata
i de lege ferenda), ,Rejent” 2000, nr 2, s. 57 i nn.

66 por. A. Bieliniski [w:] Rozstrzygniecia sqdowe. .., s. 122.

7 W postepowaniu nakazowym, upominawczym, elektronicznym postepowaniu upominawczym
oraz europejskim postepowaniu nakazowym.

8 por. S. Dalka, Ochrona sqdowa roszczeri majqtkowych w postepowaniu nakazowym i upominaw-
czym, Gdansk 1977, s. 207.

9 Zob.T. Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Do-
chodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe, t. 2, red. idem, Warszawa 2020,
s.1212.

70 Ppor. A. Koscidtek, Kompetencja referendarza. .., s. 363.

71 Wraz z nakazem zapfaty notariusz dorecza osobie zobowiazanej formularz sprzeciwu.

72 Por. A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 138 i nn.

73 Zob. M. Jobska, Zazalenie na postanowienie sqdu co do nadania klauzuli wykonalnosci (art. 795
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Jeszcze dalej idace watpliwosci powstajg na tle skutku materialnego w postaci
przerwania biegu przedawnienia roszczenia, ktére moze by¢ nastepstwem czynnosci
wierzyciela lub dtuznika, nie za$ organu ochrony prawnej’. Majac na wzgledzie tre$¢
art. 123 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z2022r.,
poz. 1360, ze zm.; dalej: k.c.), nalezy zauwazy¢, ze ztozenie wniosku o wydanie nota-
rialnego nakazu zaptaty nie moze przerwac biegu przedawnienia, skoro nie jest ono
,CZynnoscia przed sadem lub innym organem powofanym do rozpoznawania spraw
lub egzekwowania roszczen danego rodzaju”’>. Skoro notariusz nie jest organem po-
stepowania sgdowego ani innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub
egzekwowania roszczen’®, za$ notarialny nakaz zaptaty nie jest orzeczeniem, to zacho-
dzi koniecznos¢ modyfikacji tresci art. 123 k.c. w taki sposéb, zeby ztozenie wniosku do
notariusza wigzato sie z przerwaniem biegu przedawnienia.

5. Zakres kognicji przy wydawaniu nakazu zaptaty

W postepowaniach przyspieszonych pozew ,nie ma na celu przygotowania rozprawy,
lecz w pierwszym rzedzie ma na celu uzyskanie nakazu zaptaty””’. Przyjmuje sie, ze na-
kaz zaptaty jest,wynikiem zatozonego z géry uproszczenia i przyspieszenia zatatwienia
sprawy cywilnej”’®. Kognicja sadu jest uproszczona’, w éwietle art. 13 § 1 oraz art. 201
§ 1 k.p.c. do obowiazkéw sadu nalezy jednak kazdorazowo zbadanie bezwzglednych
przestanek procesowych, rozwazenie, czy sprawa podlega rozpoznaniu w postepowa-
niu odrebnym, a takze czy zachodza przestanki wydania nakazu zaptaty®. W wypad-
ku udzielenia pozytywnej odpowiedzi niezbedne jest taczne zastosowanie przepiséw
normujacych dane postepowanie odrebne, w tym przepiséw ogdlnych dotyczacych
postepowania nakazowego i upominawczego (art. 480'-480" k.p.c.), a takze ogéinych
przepiséw o procesie. Co istotne, wydanie nakazu zaptaty jest uzaleznione od dodat-
kowych czynnikéw regulowanych osobno w sposéb pozytywny dla postepowania

k.p.c.) a powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.) w przypadku poddania sie przez dtuznika
egzekucji wprost z aktu notarialnego, NC 2006, nr 5, s. 124 i nn.

74 Zob.: M. Jedrzejewska, Wplyw czynnosci procesowych na bieg przedawnienia, Warszawa 1984,
s. 5 i nn.; M. Pyziak-Szafnicka, Przerwanie biegu przedawnienia przez uznanie, ,Rejent” 1993, nr 9, s. 28
inn.

75 Por.T. Zembrzuski, Ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci a przerwanie biegu przedaw-
nienia roszczeri, MoP 2021, nr 7,s.379inn.

76 Zob. A.Wach, W sprawie ,innego organu powotanego do rozpoznawania lub egzekwowania roszczeri
danego rodzaju (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.) [w:] Sine ira et studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana Sedziemu
Jackowi Gudowskiemu, red. T. Ereciniski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 625 i nn.

77 Zob. Z. Wusatowski, Postepowanie nakazowe wedfug kodeksu postepowania cywilnego z wzorami
postepowania, Miejsce Piastowe 1931, s. 10.

78 Zob. A. Bielinski [w:] Rozstrzygniecia sqdowe. ., s. 123. Por. ). Cagara, Postepowanie nakazowe i upo-
minawcze, NP 1987, nr 1, s. 87.

79 Szerzej zob. uchwata SN z 18.03.2005 ., Il CZP 97/04, OSNC 2006, nr 2, poz. 24.

80 7Zob. M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy w procesie cywilnym w ramach konstrukgji
odwrdcenia sporu, Warszawa 2019, s. 217.
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nakazowego (art. 485 k.p.c.) oraz w sposéb negatywny dla postepowania upominaw-
czego (art. 499 k.p.c.). Przestanki negatywne rozstrzygniecia sprawy w formie nakazu
zaptaty moga miec pierwotny lub nastepczy charakter.

Kognicja sadu w poczatkowej fazie postepowania obejmuje weryfikacje podstaw
wydania nakazu zaptaty, bez weryfikowania materialnoprawnej podstawy zadania po-
zwu®', chociaz wykracza poza kwestie formalne®?. Proces subsumciji stanu faktycznego
do zakresu zastosowania okreslonej normy prawnej odbywa sie na podstawie ograni-
czonego materiatu dowodowego®, sad dokonuje oceny prawnej stanu faktycznego
wynikajacego z przedstawionego materiatu. Wydanie nakazu zaptaty (decyzja pozy-
tywna), jak réwniez uznanie, ze sprawa nie kwalifikuje sie do wydania nakazu zaptaty
w danym postepowaniu (decyzja negatywna), sa nastepstwami podjecia czynnosci
decyzyjnej, podejmowanej bez udziatu strony przeciwnej.

Brak podstaw do wydania orzeczenia w formie nakazu zaptaty przed sadem wiaze
sie ze stwierdzeniem braku przynaleznosci sprawy do przedmiotowego zakresu da-
nego postepowania lub ze ziszczeniem sie przeszkdd odnoszacych sie odpowiednio
do art. 485 badz 499 k.p.c. W tym wypadku stwierdzenie braku podstaw do orzekania
w formie nakazu zaptaty nie tworzy wspétczesnie®* powinnoséci wydania jakiegokol-
wiek orzeczenia. Odmowa wydania nakazu zaptaty nie funkcjonuje jako forma roz-
strzygniecia®’, wystarczajace jest sporzadzenie stosownej notatki urzedowej®. Decy-
zja sadu o rezygnacji z rozstrzygania sprawy w powyzszy sposob jest niezaskarzalna,
nie podlega kontroli instancyjnej®’.

Zakres obowigzkéw notariusza rozpoznajacego wniosek o wydanie nakazu zaptaty
nie ogranicza sie do formalnej oceny zadania oraz dokumentéw zatgczonych do wnio-
sku. Wypada zauwazy¢, ze dotgczenie do wniosku okreslonych dokumentéw urzedo-
wych lub prywatnych oraz ich tres¢ moga swiadczy¢ o faktach, z ktérych jest wywo-
dzone roszczenie procesowe, a nie wprost o zasadnosci dochodzonego roszczenia.
W projektowanym art. 105d § 1 pkt 1 pr. not wskazano, ze notarialny nakaz zaptaty nie
moze by¢ wydany, jezeli zasadnos¢ roszczenia budzi watpliwosci. Wydanie notarialne-
go nakazu zapfaty, cho¢ formalnie dokonane poza postepowaniem sagdowym, musi zo-
stac¢ poprzedzone zbadaniem merytorycznej tresci wniosku i ustaleniem, czy zachodzi

Por. M. Manowska, Postepowanie nakazowe..., s. 49 i nn.

Szerzej zob. T. Zembrzuski, Brak podstaw..., s. 554 i nn.

Por. A. Bielinski [w:] Rozstrzygniecia sqdowe..., s. 123.

W stanie prawnym po wejsciu w zycie ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, rozporzadzern Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o po-
stepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189, ze zm.). Zob. J. Cagara,
Postepowanie nakazowe..., s. 86 i nn.; S. Dalka, Postepowanie nakazowe...,s. 135inn.;s. 19inn.; R. Ob-
rebski, Wtasciwos¢ rzeczowa..., s. 86 i nn.

85 Zob. J. Swierta, Postepowanie nakazowe, Krakéw 1999, s. 76.

86 por.: S. Dmowski, Postepowanie nakazowe i upominawcze - wybrane zagadnienia prawne wytania-
jqce sie na tle nowelizacji KPC dokonanej ustawq z 1.3.1996 r., MoP 1997, nr 2, s. 49 i nn.; M. Manowska,
Postepowanie nakazowe i upominawcze, Warszawa 2001, s. 155 i nn.

87 Zob. uchwata SN z 12.02.2009 r., Il CZP 143/08, OSNC 2009, nr 12, poz. 164.
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jedna z sytuacji uniemozliwiajacych wydanie nakazu®. Obowiazkiem notariusza jest
ocena podstawy prawnej wniosku (zadania). Oczekuje sie od niego zweryfikowania,
czy - na podstawie przytoczonych w pisemnym wniosku okolicznosci - wnioskodaw-
cy przystuguje prawo do zadania okreslonego $wiadczenia od osoby wskazanej jako
zobowigzana®. Nakaz zaptaty ma by¢ wydany, jezeli, zgodnie z art. 105a § 1 pr. not.,
zasadnos¢ dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci, w szczegdlnosci gdy do-
chodzone roszczenie jest udowodnione dotagczonym do wniosku: dokumentem urze-
dowym, zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem; wezwaniem dtuznika do zapta-
ty i pisemnym o$wiadczeniem dtuznika o uznaniu diugu.

Podobienstwo do przestanek wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazo-
wym (art. 485 k.p.c.) jest pozorne, poniewaz zasadnos$¢ dochodzonego roszczenia
moze by¢ uzasadniona za pomoca innych dokumentéw®.

Powyzsze uwagi sktaniajag do wniosku, ze wprawdzie notariusz — wydajac nakaz
zaptaty — nie bedzie sprawowat wymiaru sprawiedliwosci ani rozpoznawat sprawy cy-
wilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz ocena przedmiotowej kwestii w celu udzielenia
ochrony prawnej bedzie miata zblizony charakter, jak w wypadku wstepnej oceny po-
zwu poprzedzajacej wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym albo upo-
minawczym. Nalezy podkresli¢, ze ocena niezbedna do wydania nakazu zapfaty nie
tylko przez sad (referendarza sadowego), lecz takze przez notariusza, jest uwarunko-
wana koniecznoscia ustalenia merytorycznych przestanek zasadnosci powédztwa®'.
Analiza przepiséw prawa ma kazdorazowo prowadzi¢ do stwierdzenia, czy wniosko-
dawcy przystuguje okreslone $wiadczenie. Innymi stowy, notariusz ma by¢ uprawnio-
ny, a jednoczesnie zobligowany do oceny zasadnosci roszczenia, mimo ze nie jest or-
ganem sadowym ani nie przeprowadza czynnosci dowodowych. Brak postepowania
dowodowego nie powinien by¢ jednak tgczony z ,automatycznym” wydawaniem na-
kazéw zaptaty na podstawie prawidtowo wnoszonych wnioskéw. Mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze notariusz, dokonujac czynnosci z art. 105a pr. not., bedzie wkraczat
w sfere sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Powierzenie mu czynnosci, ktére w ja-
kimkolwiek stopniu moga by¢ wigzane z funkcjami sadu w zakresie merytorycznego
rozstrzygania sporéw cywilnych®, jest zatozeniem chybionym.

8 Do negatywnych przestanek wydania nakazu zaptaty zaliczono ponadto kwestie odmiennego
rodzaju, tj., jezeli roszczenie stato sie wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat przed ztozeniem
wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty (art. 105d § 1 pkt 2 pr. not.), jak réwniez niespetnienie
warunkéw formalnych wniosku (art. 105d & 1 pkt 3 pr. not.). Odmowa wydania notarialnego nakazu
zaptaty ma mie¢ niezaskarzalny charakter i ma by¢ odzwierciedlona w protokole, ktérego odpis be-
dzie podlegat doreczeniu wnioskodawcy.

89 Na temat kognicji pafistwowych biur notarialnych na gruncie dekretu z dnia 18 lutego 1955 r., zob.
E. Wengerek, Czynnosci paristwowych biur..., s. 86 i nn.; J. Cagara, Postepowanie nakazowe...,s. 96 i nn.
%0 W art. 105b § 1 pr. not. przewidziano obowiazek dotaczenia do wniosku ,dokumentu, o ktérym
mowa w art. 1053, lub innych dokumentéw uzasadniajgcych roszczenie”

1 Por. P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 166 i nn.; A. Koscidtek, Pozycja procesowa..., s. 128 i nn.

92 Por. P. Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009,
s.24inn.
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Projektodawca nie dostrzega w powyzszym zakresie istotnych zagrozen, zas ogra-
niczenie liczby notarialnych nakazéw zaptaty wiaze z wprowadzeniem limitu dopusz-
czalnosci wydania przez notariusza 200 nakazéw zaptaty miesiecznie. W uzasadnieniu
projektu ustawy nie zaprezentowano argumentéw przemawiajacych za takim rozwia-
zaniem. Jak sie wydaje, by¢ moze ma to na celu unikniecie kumulacji czy tez nagro-
madzenia nadmiaru czynnosci tego rodzaju przez okre$lonego notariusza. W praktyce
mechanizm ten moze generowac niepewnos¢ wnioskodawcéw co do mozliwosci do-
konania okre$lonej czynnosci notarialnej w danym dniu (miesigcu)®® oraz skutkowac
ad casu koniecznoscia poszukiwania innego notariusza, ktéry w danym czasie nie wy-
czerpat tak okreslonego ,limitu” dopuszczalnych nakazéw zaptaty.

6. Doreczenie nakazu zaptaty

W postepowaniu cywilnym ustawa nakazuje doreczy¢ stronom nakaz zapfaty przy
uwzglednieniu zréznicowanej sytuacji pozycji procesowej stron. Z chwilg doreczenia
orzeczenia wraz z zatacznikami® nastepuje skutek zawistosci, przy czym na sadzie
spoczywa obowiazek informacyjny w zakresie instruowania o terminie i sposobie za-
skarzenia nakazu zaptaty oraz skutkach jego niezaskarzenia®. Rozpoczyna bieg dwu-
tygodniowy termin do podjecia przez pozwanego decyzji co do wniesienia srodka
zaskarzenia lub zaspokojenia roszczenia w catosci wraz z kosztami postepowania®.

Odpis notarialnego nakazu zaptaty ma by¢ doreczany osobie zobowigzanej® za
posrednictwem operatora pocztowego®®, komornika sadowego albo przez nota-
riusza®®, przy czym nieodebranie przesytki zawierajacej nakaz zaptaty ma sie wigza¢
z utratg jego mocy. Praktyka zweryfikuje, czy takie rozwigzanie pozostanie bez wpty-
wu na atrakcyjnos¢ notarialnych nakazéw zaptaty czy tez mozliwa do przewidzenia
nieefektywnos$¢ (potaczona z generowaniem kosztéw) bedzie zniechecac do sktadania
kolejnych wnioskéw — zwtaszcza w sytuacji, w ktérej dtuznicy beda unikac odbierania
korespondencji nadawanej przez notariusza.

93 Zwiaszcza pod koniec miesiaca.

9 Doreczenie wylacznie samego nakazu zaptaty nie wywotuje skutkéw procesowych. Zob. uchwata
SN z8.08.1973 r., lll CZP 44/73, OSNP 1974, nr 3, poz. 45.

% Pozyskanie stosownej wiedzy z innych zrédet nie wywiera wplywu na zaskarzenie nakazu zapfaty.
Por. postanowienie SNz 19.12.1963 r., Il CZ 134/63, OSNP 1965, nr 1, poz. 5.

% Szerzej zob. M. Szwanenfeld, Rozstrzygniecie o kosztach w nakazie zaptaty, PS 2003, nr 1,5.107 i nn.
97 Jak réwniez wnioskodawcy.

%8 W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 .,
poz. 896, ze zm.).

9 Osobiscie w kancelarii notarialnej lub przez pracownikéw kancelarii notarialnej.
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7. Utrata mocy lub uchylenie nakazu zaptaty

Istotne znaczenie ma problematyka utraty mocy lub uchylenia nakazu zapfaty. Usta-
lenie po wydaniu przez sad (referendarza sadowego) nakazu zaptaty, ze pozwany
w chwili wszczecia postepowania nie miat zdolnosci sgdowej, zdolnosci procesowej
albo organu powotanego do jego reprezentowania, wymaga uchylenia nakazu zapta-
ty z urzedu'®. W przeciwnym wypadku ziécityby sie przyczyny niewaznosci postepo-
wania odrzuceniowej'®, z czym wigzataby sie mozliwo$¢ wznowienia postepowania.
W powyzszych sytuacjach sad jest zobligowany wydac z urzedu postanowienie o uchy-
leniu tegoz nakazu'®%. W razie nastepczego braku zdolnosci sadowej, procesowej albo
w zakresie reprezentacji zachodzi konieczno$¢ zawieszenia postepowania przez sad
zurzedu'®,

Odnosnie do notarialnego nakazu zaptaty przewidziano zblizony mechanizm utra-
ty mocy nakazu zaptaty. Notariusz powinien stwierdzi¢ w protokole'® utrate mocy
nakazu zapfaty, jezeli, zgodnie z art. 105f pr. not.,, okaze sie, ze osoba zobowigzana
w chwili ztozenia wniosku o wydanie nakazu zaptaty nie miata petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, organu powotanego do jej reprezentowania, wszczete jest wo-
bec niej postepowanie o ubezwtasnowolnienie czy postepowanie upadtosciowe lub
restrukturyzacyjne. Mozliwosci stwierdzenia powyzszych faktdw przez notariusza, na
tle sadu, s jednak ograniczone.

Konstrukcja sgdowego postepowania opartego na odwroceniu sporu zakfada
mozliwos¢ podjecia przez pozwanego czynnosci zmierzajacych do obalenia nakazu
zapfaty, w czym przejawia sie jego tymczasowy charakter'®. Zgodnie z art. 480° k.p.c.
niedewolutywny érodek zaskarzenia'®® wnosi sie do sadu, ktéry wydat nakaz zapta-
ty, a na skarzacym spoczywa powinnos¢ wskazania, czy zaskarza on nakaz zaptaty
w catosci czy w czesci, a takze przedstawienia zarzutow, ktére pod rygorem ich utraty
nalezy zgtosi¢ przed wdaniem sie w spér co do istoty sprawy'?’. Zaskarzenie sagdowe-
go nakazu zapfaty wigze sie zazwyczaj z przejsciem do etapu postepowania oparte-
go na formie kontradyktoryjnej (postepowanie nakazowe i upominawcze). Mozliwe
jest takze umorzenie postepowania w zakresie, w jakim nakaz utracit moc, zamiast

100 jezeli tego rodzaju wadliwosci nie zostaty usuniete w wyznaczonym terminie.

101 Chyba ze przeszkoda istniejaca w chwili wszczecia postepowania ustataby przed wydaniem orze-
czenia.

102 70b. T. Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., s. 1214.

103 Na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.c.

104 Ktérego odpis ma podlega¢ doreczeniu wnioskodawcy.

195 por. A. Banaszewska, Sprzeciw w postepowaniu upominawczym w Niemczech na tle sprzeciwu od
nakazu zaptaty w ramach polskich postepowari odrebnych [w:] Szczegdlne Srodki zaskarzenia w ujeciu
komparatystycznym, red. D. Gil, Lublin 2013, s. 71 i nn.

196 pojecie obejmuje zarzuty od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym i sprzeciw od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym, ktdre petnia funkcje podobng do odpowiedzi na pozew.
197" por. S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego,
upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 43 i nn.
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podejmowania czynnosci zmierzajacych do rozpoznania sprawy (elektroniczne poste-
powanie upominawcze)'%.

W wypadku zaskarzenia notarialnego nakazu zaptaty zdecydowano sie na kon-
strukcje dyskontynuacji. Sprzeciw od notarialnego nakazu zapfaty, formalnie niebeda-
cy $rodkiem zaskarzenia w ujeciu procesowym, ma by¢ wnoszony w formie pisemnej
w terminie dwutygodniowym od jego doreczenia, przy czym warunkiem skutecznego
whniesienia sprzeciwu ma by¢ jego podpisanie oraz,wyrazenie woli utraty mocy” przez
notarialny nakaz zaptaty'®. Réwniez w takim wypadku notariusz ma stwierdza¢ proto-
kotem utrate mocy notarialnego nakazu zapfaty.

W wypadku dostrzezenia brakéw formalnych sprzeciwu notariusz bedzie zobligo-
wany wezwac skarzacego do usuniecia brakéw w terminie tygodniowym. Widoczne
jest podobienstwo art. 105g § 2 pr. not. do kodeksowej normy z art. 130 k.p.c. No-
tariusz miatby w tym wypadku petni¢ role quasi-przewodniczacego. W razie bezsku-
tecznego uptywu terminu protokolarnie odmawiatby stwierdzenia utraty mocy przez
nakaz zapfaty.

Nie tylko wystapienie pierwotnych lub nastepczych przeszkéd do wydania nakazu
zapfaty, lecz takze skuteczne zaskarzenie - powigzane badz ze skutkiem utraty mocy,
badz ze skutkiem uchylenia sgdowego nakazu zaptaty - wymagaja dalszych czynno-
$ci, czy to konczacych postepowanie przed sadem, czy zwigzanych z rozpoznaniem
sprawy wedtug regut ogdlnych lub z zastosowaniem uregulowan postepowan odreb-
nych''®. Odnosnie do instytucji notarialnego nakazu zaptaty widoczny jest brak od-
powiednika normy z art. 505* k.p.c., ktéra umozliwiataby zachowanie skutkéw wcze-
$niejszego ztozenia wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty''' w przypadku
wytoczenia powddztwa w okreslonym terminie od dnia doreczenia protokotu stwier-
dzajacego utrate mocy notarialnego nakazu zaptaty.

8. Niezaskarzenie nakazu zaptaty

Jak juz wskazano, prawidtowe wniesienie srodka zaskarzenia, tj. ztozonego w terminie
oraz niedotknietego brakami formalnymi''?, wywotuje skutek anulacyjny. Prima facie
mogtoby sie wydawac, ze niezaskarzenie nakazu zaptaty nalezy wigzac z jego uprawo-
mocnieniem, zas nakaz zapfaty zyskiwatby w takim wypadku skutki prawomocnego
wyroku, tj. w zakresie mocy wigzacej i powagi rzeczy osadzonej''*. Takie zatozenie jest

jednak chybione. Skoro mamy do czynienia z czynnoscia notarialng, to nieuprawnio-

108 7ob. T. Zembrzuski, Usuwanie brakéw formalnych pozwu po wniesieniu sprzeciwu od nakazu zapta-
ty w elektronicznym postepowaniu upominawczym, MoP 2015, nr 23,s. 1273 inn.

199 W razie uchybienia temu wymaganiu notariusz wzywa do uzupetnienia brakéw w terminie tygo-
dniowym pod rygorem odmowy stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty.

10 por. T. Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego...,s. 1210.

"1 Przede wszystkim w zakresie przerwania biegu przedawnienia.

12 Lub usunietymi w terminie.

113 Zob. W.A. Bartz, Materialna prawomocnos¢ nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym,
PS1935,nr9,s.329inn.
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ne jest sieganie do konstrukgji procesowych, w tym odnoszacych sie do problematyki
prawomocnosci orzeczen. Przemawia za tym takze zawarty w uzasadnieniu projektu
ustawy wywdéd, ze:

(...) sam nakaz nie bedzie miat w obrocie skutkéw prawomocnego wyroku (...). Jego skutki
mozna natomiast poréwnac przez analogie do skutkéw ugody pozasadowej zawartej w for-

mie aktu notarialnego przez strony, w ktérej dtuznik poddaje sie egzekucji'*.

Wprawdzie préba powigzania przedmiotowej konstrukcji z funkcjonujacymi w ob-
rocie tzw. prywatnymi tytutami egzekucyjnymi''® zdaje sie ekwilibrystycznym zabie-
giem, lecz brak zastosowania litispendencji czy rei iudicatae nie powinien budzi¢ wat-
pliwosci.

Przyjecie konstrukgji, ze niezaskarzony notarialny nakaz zaptaty staje sie tytutem
egzekucyjnym w rozumieniu art. 777 k.p.c., wywotuje daleko idace skutki i konse-
kwencje. Poszerzenie katalogu tytutéw egzekucyjnych o ,notarialny nakaz zaptaty ze
wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu” (art. 777 § 1 pkt 2% k.p.c.) umozliwia prowadzenie
egzekucji sadowej z pominieciem stadium rozpoznawczego sprawy cywilnej. Notarial-
ny nakaz zapfaty moze ulec przeobrazeniu w tytut wykonawczy; klauzule wykonal-
nosci notarialnemu nakazowi zaptaty ma nadawac sad rejonowy ogdlnej wtasciwosci
osoby zobowigzanej (art. 105i pr. not.), ktérego rolg bedzie ocena dozwolenia egze-
kugji, tj. zbadanie zdatnosci tytutu egzekucyjnego do egzekucji''®. Nie ma podstaw,
by postepowaniu klauzulowemu stuzagcemu bezpieczenstwu obrotu prawnego nadac
w tym wypadku odmienny ksztatt i charakter''” niz na tle pozostatych podobnych ty-
tutéw egzekucyjnych o charakterze deklaratywnym''®, Aktualno$¢ zachowuje m.in.
poglad wyrazony w uchwale SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (Il CZP 65/10, OSNC
2011, nr 3, poz. 27), ze w postepowaniu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci nie ma zastosowania art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.''®, a zatem nie zachodzi
w tym wypadku mozliwos¢ osadzenia sprawy. Sad klauzulowy — mimo rozszerzenia

w ostatnich latach zakresu kognicji'®® - nie bedzie miat mozliwosci badania kwestii

114 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 6 i nn.

ns Szerzej zob. M. Walasik, Poddanie sie egzekucji aktem notarialnym, Warszawa 2008, s. 21 i nn.

116 Szerzej zob. M. Muliniski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egze-
kucyjnemu, Warszawa 2005, s. 191 i nn.

117 Szerzej zob. M. Romariska, Badanie okolicznosci materialnoprawnych w postepowaniu klauzulo-
wym i egzekucyjnym [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red.
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, 5. 489 i nn.

118 Szerzej zob. M. Walasik, Poddanie sie egzekudji. .., s. 260 i nn.

119 Zob. jednak art. 800 1 § k.p.c. dodany ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r,, poz. 614).

120 5zerzej zob. M. Mulifiski, Zmiany w postepowaniu klauzulowym a bezpieczeristwo obrotu prawnego
oraz prawo do szybkiego i skutecznego zatatwienia sprawy cywilnej [w:] Zatozenia aksjologiczne nowe-
lizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. S. Ciedlak, £6dz 2020, s. 267 i nn.; J. May, Postepowanie klauzulowe po
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego dokonanej ustawq z 4.07.2019 r. [w:] Praktyka wobec no-
welizacji..., s. 467 i nn.
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formalnoprocesowych'?' ani przeprowadzania oceny, czy notariusz prawidtowo ocenit
,zasadno$¢ dochodzonego roszczenia”'*%.

W projekcie ustawy nie uregulowano sytuacji, w ktérej zostanie przez notariusza
wydany (i skutecznie niezaskarzony) nakaz zaptaty wzgledem roszczenia, co do kto-
rego zostatlo wydane wczesniej prawomocne orzeczenie, tj. wydanie notarialnego
nakazu zaptaty mimo istnienia powagi rzeczy osadzonej. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
Ze notariusz moze nie mie¢ wiedzy ani instrumentéw prawnych mogacych zapobiec
wystepowaniu tego rodzaju niepozadanych sytuacji. Co wiecej, w takim wypadku nie
jest mozliwe wniesienie skargi o wznowienie postepowania z art. 403 § 2 k.p.c., je-
zeli tytut egzekucyjny nie powstat w wyniku przeprowadzenia postepowania przed
sadem. Wznowienie postepowania moze odnosi¢ sie wylacznie do prawomocnie za-
koriczonego postepowania sagdowego'?. Odnosnie do notarialnego nakazu zaptaty
stwierdzenie niewaznosci o charakterze nastepczym nie wchodzi w rachube ze wzgle-
du na brak mozliwosci dokonania z urzedu lub na wniosek deklaratywnej i motywacyj-
nej kwalifikacji przez sad wad postepowania w celu uchylenia orzeczenia'**. Pozadane
bytoby jednoznaczne okreslenie konsekwencji jednoczesnego wydania notarialnego
nakazu zaptaty i orzeczenia sadu dotyczacego tego samego roszczenia — bez wzgledu
na kolejnos¢ ich wydania. Mogacym wystepowac w praktyce nieprawidtowosciom'?,
a nawet naduzyciom, nie zapobiegnie, jak sie wydaje, projektowane wymaganie ztoze-
nia'*® przez wnioskodawce o$wiadczenia (art. 105b § 2 pkt 4 pr. not.), ze nie jest w toku
lub nie toczyta sie inna sprawa o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego
nakazu zapfaty'?’.

Brak mozliwosci zastosowania do notarialnego nakazu zaptaty kodeksowych re-
gulacji oraz skutkéw prawomocnego wyroku oznacza, ze w praktyce moze dochodzi¢
do swoistej niepozadanej ,multiplikacji” nakazéw odnosnie do tego samego roszcze-
nia'*®. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych wierzyciel zwrdci sie ze stosownym
whnioskiem do kilku, kilkunastu lub nawet kilkuset notariuszy, w nastepstwie czego
uzyska wiele nakazéw zapfaty, ktore w wypadku niezaskarzenia umozliwig wszczecie
i przeprowadzenie licznych postepowan egzekucyjnych. Nie bedzie mozna w tym wy-
padku moéwi¢ o bezpodstawnym wzbogaceniu nieuczciwego wierzyciela, w kazdym
wypadku podstawa wzbogacenia bedzie tytut egzekucyjny z art. 777 k.p.c.

121 70b. uchwata SN 2 23.02.1995 r., Il CZP 11/95, OSP 1995, z. 9, poz. 197.

122 por. T. Zembrzuski, Niedopuszczalnos¢ oceny waznosci czynnosci prawnej w postepowaniu klauzu-
lowym, ,Palestra” 2008, z. 9-10, s. 244 i nn.

123 Szerzej zob. M. Manowska, Wznowienie postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 79
inn.

124 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznosé postepowania..., s. 422 i nn.

125 Szerzej zob. A. kazarska, Procesowa dopuszczalnosc restitutio in integrum w postepowaniu nakazo-
wym, PPE 2017, nr 7,s.45inn.

126 Dotgczenia o$wiadczenia do wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty.

127 Wraz z klauzula ,jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadcze-
nia’, ktéra ma zastepowac pouczenie organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowie-
dzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

128 Na przyktad wydawanych na podstawie tego samego dokumentu.
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Dla przeciwwagi mozna zauwazyc¢, ze rbwniez sytuacja prawna wierzyciela, ktory
uzyskat nakaz zapfaty moze okazac sie niestabilna. Zgodnie z projektowanym art. 1059
§ 1 pr. not., jezeli osoba zobowiagzana nie ztozy w terminie sprzeciwu od notarialnego
nakazu zaptaty bez swojej winy, notariusz na jej wniosek'* moze zdecydowac¢ o resty-
tucji terminu. Wprawdzie nie mamy do czynienia z czynnosciami procesowymi, lecz
przyznaje sie notariuszowi uprawnienie do oceny zawinienia na tle quasi-wniosku
o przywrécenie terminu. W przeciwienstwie do regulacji kodeksowych brakuje okre-
$lenia terminu, w ktérym moze dojs¢ do obalenia nakazu zapfaty.

9. Zakonczenie

Postepowania przyspieszone oparte na konstrukcji odwrécenia sporu ,zrobity (...)
wrecz oszatamiajaca kariere”'*, za$ ,stopniowy rozkwit” charakteryzowat postepo-
wanie upominawcze''. Doceniano efektywnos¢ tego rodzaju mechanizméw, m.in.
ze wzgledu na szybko$¢ i tanio$¢ postepowania'*?. Wydaje sie, ze powyzsze stato sie
zarzewiem fascynacji instytucja notarialnych nakazéw zapfaty. Sama potrzeba poszu-
kiwania nowych rozwigzan prawnych nie zastuguje a priori na krytyke. Regulacje pro-
cesowe zawarte zarowno w Kodeksie postepowania cywilnego, jak i w innych aktach
prawnych, powinny zawiera¢ racjonalne i efektywne mechanizmy i wyposaza¢ po-
szczeg6lne podmioty w niezbedne instrumenty usprawniajgce funkcjonowanie sze-
roko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Proces sprawiedliwy to jednak wytacznie
proces rzetelny, a prawo do sadu rozpatrywane jako zasada prawa konstytucyjnego
powinno stanowi¢ dyrektywe tworzenia prawa'**. Gruntowne i kompleksowe propo-
zycje udoskonalania regulacji szeroko rozumianych postepowar przyspieszonych'**
zazwyczaj nie spotykaja sie z zainteresowaniem legislatora.

Efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci nie moze abstrahowac od roli i charakteru
funkcjonujacych konstrukcji procesowych'®®. Sprawiedliwosci nie mozna definiowac
jedynie przez pryzmat sprawnosci i efektywnosci ekonomicznej, a takze przez podej-
mowanie préby prywatyzacji wymiaru sprawiedliwosci, lecz niezbedne jest uwzgled-
nianie kontekstu konstytucyjnego'*®, w tym zasad i gwarancji ptynacych z prawa do

129 Sktadany w terminie tygodniowym od dnia ustania przeszkody do ztozenia sprzeciwu.

130 7ob. H. Madrzak, Postepowanie nakazowe i upominawcze po noweli z 24.5.2000 (wybrane zagadnie-
nia), MoP 2000, nr 12, s. 751. Por. T. Zembrzuski, Brak podstaw..., s. 543 i nn.

131 70b. M. Jedrzejewska, Modele postepowania..., s. 21.

132 por. S. Dalka, Postepowanie nakazowe..., s. 135 i nn. Zob. takze M. Kostwiriski, Postepowanie na-
kazowe i upominawcze po nowelizacji k.p.c. z4 lipca 2019 r. a postulat szybkosci postepowania cywilnego
oraz zasada réwnosci [w:] Zatozenia aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 ., red. S. Cie$lak, £6dz
2020, s. 247 inn.

133 por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu..., s. 37 i nn.

134 Zob. R. Obrebski, Wiasciwos¢ rzeczowa. ., s. 90 i nn.

135 Por. Z. Resich, Efektywnos¢ postepowania cywilnego [w:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksie-
ga pamiqtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, red. E. tetowska, Wroctaw 1989, s. 463 i nn.

136 por. P. Pogonowski, Efektywnos¢ filarem sprawiedliwego..., s. 355 i nn.
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sadu. Z istotg wspodtczesnego rzetelnego postepowania wiagze sie oczekiwanie, zeby
legislator dostarczat stronom takie narzedzia, ktére — przy zachowaniu rozsadku i sta-
rannosci — pozwola uzyska¢ ochrone prawng i dojé¢ do prawdy materialnej'*”. Tymcza-
sem w ostatnich latach obserwuje sie renesans koncepcji godzacych w ducha i sens
procesu cywilnego. Poklask znajdujg pozornie proste i atrakcyjne rozwigzania'*®. Taki
charakter ma przedmiotowa instytucja umiejscowiona jednak na rubiezach prawa
procesowego. Ten czynnik odréznia ja od innych forsowanych w ostatnich latach kon-
strukgji, cho¢ liczba zarysowanych i zasygnalizowanych watpliwosci oraz mankamen-
tow pozwala stwierdzié, ze mamy niestety do czynienia,z kolejng zmiang dokonywana
bez gtebszego zastanowienia i pogtebionej dyskusji, na tapu-capu”'*. Mozna wyrazi¢
przypuszczenie, ze nowa instytucja docelowo nie znajdzie uznania wsréd wierzycieli,
dla ktorych efektywniejszym instrumentem pozostanie zapewne elektroniczne poste-
powanie upominawcze. Notariusze natomiast moga obawiac sie stosowania nowego
instrumentu prawnego, majac na wzgledzie norme z art. 82 § 2 pr. not."*® oraz widmo
odpowiedzialnosci deliktowej'*', a niekiedy nawet dyscyplinarnej.

Trzeba zaakcentowad, ze notariusz — wydajac nakaz zaptaty — rozstrzyga spér o pra-
wo, jaki w warunkach wytoczenia powoédztwa wynikatby z samego faktu wniesienia
pozwu. Wprawdzie nie jest w tym wypadku uruchamiany typowy mechanizm proceso-
wy zwigzany ze wszczeciem i prowadzeniem postepowania przed sadem, a zatem nie
mamy do czynienia z normatywnym mechanizmem wykonywania wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach cywilnych'*, lecz koncowy skutek dziatarh podejmowanych przy
udziale notariusza jest tozsamy ze skutkiem rozpoznania sprawy'*. Organ niebedacy
sagdem podejmuje zatem dziatania formalnie kwalifikowane jako czynnosci notarialne,
ktore wkraczajg w sfere sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Jak wskazano, prawo
do sadu nie wylacza mozliwosci przekazania sprawy pod osad innego podmiotu niz
sad w rozumieniu konstytucyjnym, lecz niezbedne jest w takim wypadku respektowa-
nie okreslonych wartosci, a takze stworzenie mechanizméw sadowej kontroli prawi-
dtowosci i zasadnosci dokonanych czynnosci'*. Projektodawca nie zamierza jednak
przyzna¢ sadom uprawnienia do kontroli prawidtowosci nakazu zapfaty wydanego
przez notariusza. Przeciwnie, dopuszcza ziszczenie sytuacji, w ktérej notarialny nakaz
zaptaty zostanie zmultiplikowany, a nawet wydany w sprawie wczesniej rozstrzygnie-

137" Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu..., s. 46.

138 por, M. Dziurda, T. Zembrzuski, Wprowadzenie [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywil-
nego. Konsekwencje zmian, red. eidem, Warszawa 2021, s. 17.

139 70b. J. Gudowski, Tradycja, postep..., s. 36.

140 przy dokonywaniu czynnosci notarialnych notariusz jest zobowiazany czuwac¢ nad nalezytym
zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnos¢ ta moze
powodowac skutki prawne.

141 Szerzej zob. wyrok SN z 22.03.2019 1., | CSK 89/19, Legalis nr 18888920.

142 5zerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania. .., s. 152 i nn.

143 Kulminacja procesu jest rozstrzygniecie sporu, ktére powoduje wygasniecie stosunku proceso-
wego. Zob. K. Fierich, Projekty polskiej procedury cywilnej w oswietleniu nauki o stosunku procesowym,
Warszawa 1924, s.9inn.

144 por. P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 167.
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tej w postepowaniu sagdowym. W takim wypadku trudno moéwic o nalezytym standar-
dzie ochrony prawne;j.

Organy panstwowe (sady) powinny prowadzi¢ kompleksowg dziatalnos¢ pole-
gajaca na wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo miedzy podmiotami stosunkdéw
cywilnych. Zasada sagdowego wymiaru sprawiedliwosci ma donioste znaczenie dla
gwarancji praworzadnosci oraz ochrony praw i wolnosci obywateli'®, za$ wymiar
sprawiedliwosci nalezy taczy¢ z rozstrzyganiem konfliktéw prawnych'*. Upowaznie-
nie notariusza do dokonywania czynnosci zréwnanych konstrukcyjnie z wydawaniem
orzeczen sagdowych koliduje z norma z art. 45 Konstytucji RP gwarantujaca kazdemu
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Konkluzja ta powinna unice-
stwi¢ wizje wprowadzania i funkcjonowania notarialnych nakazéw zaptaty w obrocie

prawnym. Czy tak sie stanie, przysztos¢ pokaze'"’.
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Streszczenie
Tadeusz Zembrzuski
Notarialny nakaz zaptaty — w strone prywatyzacji wymiaru sprawiedliwosci

Sadom przystuguje wytacznosé sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, co ma zapewni¢ ochro-
ne jednostekiich praw przed arbitralnoscig wtadzy. Zasada sagdowego wymiaru sprawiedliwosci
ma donioste znaczenie dla gwarancji praworzadnosci oraz ochrony praw i wolnosci obywateli.
Prawo do sadu nie wytacza mozliwosci przekazania sprawy pod osad innego podmiotu niz sad
w rozumieniu konstytucyjnym, lecz w takim wypadku jest niezbedne stworzenie mechanizméw
sadowej kontroli prawidtowosci i zasadnosci dokonanych czynnosci. Wspotczesnie stawia sie
pytania o dopuszczalno$¢ i zasadno$¢ przekazania innym podmiotom uprawnien nalezacych
tradycyjnie do sagdoéw, w tym odnosnie do rozpoznawania spraw cywilnych w ramach konstruk-
¢ji odwrdcenia sporu. Proponuje sie przyznanie notariuszom kompetencji do wydawania naka-
z6w zapfaty. Umocowanie notariusza do dokonywania w postepowaniu pozasagdowym czynno-
sci zréwnanych konstrukcyjnie z wydawaniem orzeczen nastrecza powazne watpliwosci. Ocena
niezbedna do wydania nakazu zaptaty jest uwarunkowana koniecznoscia ustalenia merytorycz-
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nych przestanek zasadnosci powddztwa. Notariusz nie moze by¢ postrzegany jako organ po-
stepowania cywilnego, a podejmowane przez niego czynnosci nie maja charakteru czynnosci
procesowych. Skutek dziatarh podejmowanych przy udziale notariusza bytby jednak tozsamy ze
skutkiem rozpoznania sprawy. Projektowane rozwigzania koliduja z norma z art. 45 Konstytucji
RP gwarantujacej kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Stowa kluczowe: notariusz; czynnos$¢ notarialna; nakaz zaptaty; sedzia; referendarz sadowy; za-
sada sagdowego wymiaru sprawiedliwosci; postepowanie cywilne.

Summary
Tadeusz Zembrzuski
Notarial Order for Payment - Towards Privatisation of Justice

Courts have the exclusive right to administer justice to ensure the protection of individuals and
their rights against the arbitrariness of state authorities. The principle of judicial administration
of justice is of paramount importance for the guarantee of the rule of law and the protection of
citizens'rights and freedoms. The right to a fair trial does not exclude the possibility of referring
a case to an entity other than a court in the constitutional sense, but it is necessary to create ap-
propriate mechanisms for judicial review of the correctness and legitimacy of the actions taken.
Contemporarily, questions are being raised about the admissibility and legitimacy of delegat-
ing powers traditionally vested in courts, including the adjudication of civil cases under the
construction of reverse litigation, to other entities. It is proposed that the competency to issue
orders for payment should be granted to notaries. The empowerment of notaries to perform
acts that are structurally equivalent to court rulings, in extrajudicial proceedings, raises serious
doubts. The assessment necessary for the issuance of an order for payment is conditioned by
the need to establish the merits of the claim. The notary cannot be seen as an authorized organ
in civil proceedings and the actions undertaken by him/her are not procedural in nature. How-
ever, the outcome of actions taken with the participation of a notary would be the same as the
effect of recognition of the case. The proposed solutions collide with the norm of art. 45 of the
Constitution of the Republic of Poland, which guarantees everyone the right to a fair and public
hearing without undue delay by a competent, independent, impartial, and autonomous court.

Keywords: notary; notarial act; order for payment; judge; court referendary; principle of judicial
administration of justice; civil proceedings.
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Zasady zaskarzania orzeczen a ochrona praw jednostki
w postepowaniu cywilnym

1. Wprowadzenie

Zasady sa szczeg6lnym rodzajem standardéw postepowania, ktére majg by¢ prze-
strzegane ze wzgledu na to, ze domaga sie tego sprawiedliwos¢, uczciwos¢ czy inny
aspekt moralnosci'. Zasady s3 normami optymalizacyjnymi, wyrazaja tzw. idealna po-
winnos¢. Idealna powinnos¢ nie opiera sie na zatozeniu, Ze to, co powinne, jest w pet-
nym zakresie mozliwe, lecz ze to, co ,idealnie powinne” ma by¢ wypetnione w mozliwie
najwyzszym stopniu, przy czym stopien ten jest uzalezniony od prawnych i faktycz-
nych mozliwosci®. Zasada wskazuije tylko racje argumentacyjna, ktérg organ stosujacy
prawo powinien wzig¢ pod uwage, nie wyznacza jednak konsekwencji prawnych, kté-
re ten organ powinien orzec®.

Zasady sa normami, ktére powinny wptywac na konstruowanie innych norm w trak-
cie ustalania ich tresci na etapie wyktadni systemowej; sa wyrazem wartosci lezacych
u podstaw konkretnych regulacji; realizuja idee sprawiedliwosci lezacej u podstaw
prawa. Z powodu swego ogdlnego ksztattu zasady s3 tez tatwiej zrozumiate dla oséb,
ktérym obcy jest jezyk prawny czy prawniczy, bedacych adresatami rozstrzygniec sa-
dowych i stronami toczonych sporéw®. Twérca zasad jest normodawca, a podmioty
stosujace prawo jedynie je rekonstruujg i doprecyzowuja ich tres¢, aby staty sie stoso-
wanym, skutecznym i znanym instrumentem rozumowania prawniczego’.

W ujeciu opisowym mianem zasady prawa okresla sie pewien wzorzec uksztattowa-
nia sie jakiejs instytucji prawnej w szczegdlnie doniostych dla tej instytucji aspektach.
W znaczeniu dyrektywalnym zasady prawa to wigzace prawnie normy nalezace do da-
nego systemu prawnego, jednakze w jakims sensie nadrzedne w stosunku do innych

! R. Dworkin, Biorgc prawa na powaznie, Warszawa 1998, s. 56-57.

2 T, Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, PiP 1988, z. 3, s. 19.

3 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 201-202.

4 K. Osajda, Znaczenie zasad prawa dla wyktadni prawa (na przyktadzie prawa cywilnego) [w:] Teoria
i praktyka wyktadni prawa: materiaty konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego odbytej w dniu 27 lutego 2004 r., red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 276.

5 Ibidem, s. 268-270.
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norm systemu, a przy tym takie, ktérym wyznacza sie w tym systemie role szczegélne.
Zasada moze zosta¢ wprost sformutowana w tekscie prawnym (co jest przypadkiem
stosunkowo rzadkim), czasami da sie ona odtworzy¢ z tekstu prawnego na podstawie
wielu przepiséw ksztattujacych jakas instytucje wedtug zaktadanego przez prawodaw-
ce wzorca. Wigzacy prawnie charakter zasady prawa moze sie tez opiera¢ na niespor-
nej doktrynie prawnej, uznajacej dana zasade za obowiazujaca®. Zasada prawa musi
wyrézniac sie szczeg6lng doniostoscia sposréd pozostatych norm’.

Przez zasady postepowania rozumie sie dyrektywy sprawnosci tego postepowania,
zapewniajace wypetnienie jego funkcji przez wtasciwe zatatwienie spraw, ktérych po-
stepowanie dotyczy®, dyrektywy sprawnosciowe zespotowego dziatania, stanowigce
wypowiedzi wskazujace, w jaki sposéb najlepiej osiagnac cel postepowania cywilnego
w danej sprawie, jak najpetniej zrealizowac jego funkcje®. Zasady procesowe to zatoze-
nia konstrukcyjne mechanizmu procesowego'°.

Zasady procesowe, wedtug Wtodzimierza Berutowicza'!, s dyrektywami (ideami
przewodnimi) dla ustawodawcy, jak powinien on racjonalnie unormowac przebieg
postepowania, a nastepnie dla podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu — jak po-
winny one interpretowac przepisy prawa procesowego, aby ich dziatanie oparte na
tych przepisach prowadzito sprawnie do zrealizowania w konkretnej sprawie ogdlnej
funkcji postepowania cywilnego.

Zasady procesowe, jako idee przewodnie procesu cywilnego, wyrazone bezpo-
$rednio w prawie procesowym lub wyptywajace z jego norm posrednio, determinuja
jego poszczegdlne instytucje i catg jego strukture (system)'. Podlegaty one i nadal
podlegaja ewolucji z przyczyn nie tylko prawnych, lecz takze i pozaprawnych',

Tadeusz Wisniewski trafnie zauwaza, ze nadrzednos¢ zasad nad szczegdtowymi
rozwigzaniami jest dostrzegalna zwtaszcza w akcie systemowej wykfadni prawa. Inter-
pretacja przepiséw prawa powinna by¢ tak dokonywana, aby jej wynik nie kolidowat
z jakakolwiek zasada. W razie kolizji normy wyinterpretowanej na podstawie wyktadni
jezykowej z jaka$ zasada trzeba poszukiwac takiego znaczenia normy, ktére bedzie
zgodne z tg zasada. Respektowanie zasad przez praktyke sprzyja pewnosci, stabilizacji

6 S.Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 187.

7" M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa [w:] Charakter i struktura norm Konstytugji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997, s. 62.

8 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 68.

° W. Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad postepowania cywilnego, SC 1975, t. 25-26, 5. 27-28.

19 H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 79-80.

T W. Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad..., s. 33.

12 W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957, s. 18; szczegdto-
wo na temat zasad zob. A. Géra-Btaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa
2008,s.51inn.

13 Na ten temat szczeg6towo zob. A. Machnikowska, Ewolucja zasad postepowania cywilnego w Pol-
sce [w:] Zatozenia aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. S. Cieslak, seria: Jurysprudencja,
£6dz 2020, nr 14,s.55inn.
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i jednolitosci orzecznictwa. Uwzglednianie przez sad zasad procesowych ogranicza
jednocze$nie swobode wyboréw aksjologicznych, ukierunkowujac je'.

Istotne z perspektywy podjetego tematu jest tez spostrzezenie T. Wisniewskiego,
ze ogdlne zasady procesowe wraz ze szczegdtowymi rozwigzaniami (instytucjami)
procesowymi i konkretnymi przepisami prawnymi determinuja, a przynajmniej po-
winny determinowac, sposéb dziatania sagdu w procesie cywilnym. Zasady maja sprzy-
jac realizacji podstawowego celu procesu cywilnego, jakim jest udzielenie - przez
prawidtowe zastosowanie prawa materialnego - oczekiwanej ochrony naruszonego
prawa podmiotowego'’.

W latach 30. XX w. Eugeniusz Waskowski sformutowat stanowisko, ze wyrok po-
winien odpowiada¢ nastepujacym trzem wymogom: legalnosci, prawdy materialnej
i logicznosci. Przy zderzeniu postulatu prawidtowosci wyroku i dogodnosci postepo-
wania ten ostatni ma znaczenie drugorzedne. Procedura cywilna, przy ktérej sprawy
sg rozstrzygane tatwo i szybko, ale niestusznie, nie ma dla obywateli zadnej wartosci'®.

Witold Broniewicz zasady postepowania cywilnego dzieli na zasady naczelne, w ra-
mach ktérych znajduja sie zasady naczelne wymiaru sprawiedliwosci i zasady naczelne
postepowania cywilnego jako takiego, oraz zasady dotyczace wycinkowych zagadnien
postepowania cywilnego. Do katalogu naczelnych zasad postepowania cywilnego za-
licza nastepujace zasady: prawdy materialnej, kontradyktoryjnosci, dyspozycyjnosci,
rownouprawnienia stron lub uczestnikow postepowania, bezposredniosci, koncen-
procesowych i egzekucyjnych oraz formalizmu postepowania. Do zasad dotyczacych
wycinkowych zagadnien postepowania zalicza: zasady zwigzane ze zwrotem kosztéw
procesu, zasade swobodnej oceny dowodoéw, zasady wyrokowania oraz zasady prze-
wodnie miedzynarodowego postepowania cywilnego'’.

Henryk Dolecki wyrdznia natomiast nastepujace zasady: 1) prawdy, 2) dyspozy-
cyjnosci, 3) kontradyktoryjnosci, 4) koncentracji materiatu procesowego, 5) réwnosci
stron, 6) bezposredniosci, 7) swobodnej oceny dowoddw, 8) ustnosci i pisemnosci,
9) jawnosci oraz 10) formalizmu procesowego'®.

Jerzy Jodtowski wyréznit zas zasady postepowania cywilnego, takie jak: 1) prawdy
materialnej, 2) rownosci (rbwnouprawnienia) stron, 3) dyspozycyjnosci, 4) kontradykto-
ryjnosci, 5) ustnosci, 6) bezposredniosci oraz 7) koncentracji materiatu procesowegow.

4 T Wiéniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 45.

15 Ibidem, s. 53.

16 E.Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 77-78.

7" W. Broniewicz, A. Marciniak, . Kunicki, Postepowanie cywilne..., Warszawa 2016, s. 69 i nn.

18 Ibidem, s. 50 i nn.

9, Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa
2016, s. 146-147.
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2, Zasady zaskarzania orzeczen

Zdefiniowanie zasad zaskarzania orzeczen jest konieczne przy zatozeniu, ze sg to za-
sady wycinkowe postepowania cywilnego. Muszg sie one odréznia¢ od zasad poste-
powania cywilnego jako takiego, w przeciwnym razie ich wyodrebnianie jest zbedne.
Z tej samej przyczyny nie moga one by¢ utozsamiane z zasadami orzekania regulu-
jacymi sposéb rozstrzygania istoty sprawy przez sagd w postepowaniu cywilnym. Tak
samo jak w przypadku zasad orzekania, wyodrebnianie zasad zaskarzania orzeczerh ma
stuzy¢ wydobyciu i powigzaniu ze soba pewnych wspdlnych sposobéw postepowania
sadu i stron (zasad wtasnie), dotyczacych konkretnie tego specyficznego etapu poste-
powania, jakim jest zaskarzenie wydanego w nim orzeczenia®.

W literaturze przedmiotu zasady zaskarzania orzeczen byty dotad ujmowane nie-
zbyt konsekwentnie: zaliczano do nich zasade dwuinstancyjnosci, wytacznosci, skar-
gowosci, legalnosci i ekonomii procesowej?’. Poszczegdlni autorzy do katalogu tego
dodawali jeszcze inne zasady, np. Wtadystaw Siedlecki — jednolito$¢?, gdyz w usta-
wie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2021 r.,, poz. 1805; dalej: k.p.c.) przyjmuje sie jednolity system zaskarzania orzeczen
sadowych, wydawanych we wszystkich postepowaniach sadowych, unormowanych
w kodeksie.

Bogdan Bladowski uwaza za zasady zaskarzania orzeczen zasade praworzadnosci,
prawdy obiektywnej, dwuinstancyjnosci, wylacznosci, dyspozycyjnosci, legalnosci,
umiarkowanego formalizmu procesowego i ekonomiki procesowe;j?.

Przywotany wyzej autor uznaje, ze zasada wytgcznosci sprawia, iz strona nie ma
mozliwosci wyboru pomiedzy réznymi srodkami zaskarzenia, poniewaz od okreslone-
go orzeczenia przystuguje tylko jeden srodek zaskarzenia; w kodeksie postepowania
cywilnego nie przewidziano zbiegu, konkurencji ani wyboru miedzy srodkami. Zgod-
nie z zasada dyspozycyjnosci srodek moze zosta¢ wniesiony tylko przez legitymowany
do tego podmiot (nigdy z urzedu). Zasada legalnosci oznacza oparcie Srodkéw zaskar-
zenia na podstawach okreslonych w ustawie procesowej i w razie stwierdzenia istnie-
nia tych podstaw wniesiony srodek musi doprowadzi¢ do uchylenia lub zmiany za-
skarzonego orzeczenia. Jezeli w ustawie procesowej nie okreslono dokfadnie podstaw
zaskarzenia, zasada legalnosci sprowadza sie do obowiagzku sadu wyzszej instancji
uchylenia lub zmiany zaskarzonego orzeczenia w razie stwierdzenia naruszenia pra-
wa przez sad pierwszej instancji przy wydaniu tego orzeczenia. Zasada umiarkowa-
nego formalizmu procesowego lezy u podtoza systemu srodkéw zaskarzania, bowiem
zezwala na uchylenie czynnosci sadu o charakterze decydujacym jedynie w drodze

20 szczegotowo: A. Gora-Blaszczykowska, System prawa procesowego cywilnego. Zasady orzekania,
t. 2, cz. 2, red. T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 564-565.

21 przyktadowo: T. Ereciniski [w:] System prawa procesowego cywilnego, red. J. Gudowski, t. 3, cz. 1,
Srodki zaskarzenia, Warszawa 2013, s. 71-87.

22 W. Siedlecki [w:] System prawa procesowego cywilnego, t. 2, Postepowanie rozpoznawcze przed sq-
dami pierwszej instancji, red. Z. Resich, Warszawa 1987, s. 35-45

23 B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, s. 27-30.
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domagania sie wzruszenia ich przez sad wyzszej instancji, a wiec w drodze zaskarzania
tych decyzji. Zgodnie z tg zasadg w kodeksie postepowania cywilnego unormowano
szczeg6towo przebieg postepowania odwotawczego, okreslajac forme, miejsce i czas
poszczegdlnych czynnosci stron i innych uczestnikdw tego postepowania oraz czyn-
nosci sadéw. W ustawie okreslono poszczegdlne srodki odwotawcze, terminy, w jakich
moga by¢ wnoszone, szczeg6towe warunki formalne, jakim musza odpowiada¢, oraz
sankcje za uchybienia tym wymogom. Szczegdlne unormowanie czynnosci sagdowych
odnosi sie zarébwno do postepowania wstepnego, jak i do fazy decyzyjnej. Odformali-
zowaniem zaskarzania jest dopuszczenie tzw.,,nowosci’, czyli mozliwo$é rozpoznania
$rodka na posiedzeniu niejawnym. Wzgledy ekonomii procesowej spowodowaty od-
stapienie od koncepcji czysto kontrolnego charakteru drugiej instancji i wyposazenie
jej w uprawnienie do wydawania orzeczen reformatoryjnych, koriczacych ostatecznie
postepowanie. Jezeli sad drugiej instancji uzna, ze przyczyni sie to istotnie do przy-
spieszenia postepowania, moze przeprowadzi¢ dowody uzupetniajace lub ponowié
dowody przeprowadzone przez sad pierwszej instancji oraz dokona¢ nowych ustalen
faktycznych na podstawie tych dowoddw. Mozliwos¢ orzeczenia co do istoty sprawy,
chociaz w ograniczonym zakresie, przewidziano dla Sadu Najwyzszego (SN)*.

Réwniez T. Erecinski uznaje, ze dla wspdétczesnego systemu zaskarzania orzeczen
znaczenie ma zasada formalizmu procesowego, gdyz czynnosci zaskarzania orzeczen
powinny by¢ dokonywane w $cisle okreslonym czasie, miejscu i formie. Raz dokonana
czynnos¢ nie moze by¢ dowolnie odwotana, chyba ze prawo procesowe wyraznie na to
zezwala. W stosunku do 0séb wnoszacych srodki zaskarzenia formalizm petni funkcje
gwarancyjng. Strony i uczestnicy majg pewnos¢, ze ich przeciwnicy procesowi moga
dokonac skutecznych czynnosci w stosunku do nich tylko w odpowiedniej formie oraz
w odpowiednim miejscu i czasie. W ten sposob jest gwarantowana przewidywalnos¢
postepowania sagdowego®.

Tadeusz Erecinski, na gruncie art. 6 k.p.c., sformutowat zasade niewnoszenia $rod-
kow zaskarzenia w celu przedtuzenia postepowania, w szczegdlnosci w celu zapobie-
Zenia uprawomocnieniu sie orzeczenia sadu lub opdznienia jego wykonania w poste-
powaniu egzekucyjnym oraz w celach pieniaczych®.

Aktualnie naruszenie tej zasady sankcjonuje wprost art. 394° § 3 k.p.c. - zazalenie,
o ktérym mowa w § 1 (tj. wniesione jedynie dla zwtoki w postepowaniu?’), pozostawia
sie w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci, w szczeg6Inosci nie przedstawia
sie go do rozpoznania sagdowi wiasciwemu. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego

24 B. Bladowski, Nowy system odwotawczy w postepowaniu cywilnym, Warszawa-Zielona Géra 1996,
s.35-39.

25 T, Ereciriski [w:] System prawa procesowego cywilnego, t. 3, cz. 1, Srodki zaskarzenia, red. J. Gudow-
ski, Warszawa 2013, s. 86-87.

2 Ibidem, s. 87.

27 Artykut 394° § 1 k.p.c. stanowi, ze niedopuszczalne jest zazalenie wniesione jedynie dla zwtoki
w postepowaniu. W tresci § 2 sprecyzowano, ze za zazalenie wniesione jedynie dla zwtoki w postepo-
waniu uwaza sie: 1) drugie i dalsze zazalenie wniesione przez te sama strone na to samo postanowie-
nie, 2) zazalenie na postanowienie wydane w wyniku czynnosci wywotanych wniesieniem przez te
sama strone wczesniejszego zazalenia, chyba ze okolicznosci sprawy wykluczaja te ocene.
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whniesieniem. Na podstawie § 4 o pozostawieniu zazalenia i pism zwigzanych z jego
whniesieniem zawiadamia sie strone wnoszaca tylko raz — przy wniesieniu zazalenia.

Nadal istnieje takze mozliwos¢ zasadzenia od strony kosztéw wywotanych niesu-
miennym lub oczywiscie niewtasciwym postepowaniem (por. art. 103 k.p.c.).

Ponadto w art. 4' k.p.c. zawarto definicje naduzycia prawa procesowego, tj. obar-
czenia stron i uczestnikédw postepowania ciezarem nieczynienia z uprawnienia, prze-
widzianego w przepisach postepowania, uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je
ustanowiono.

Monika Michalska-Marciniak trafnie zaznacza, ze katalogi zasad odnoszacych
sie do zaskarzania orzeczen formutowane przez poszczegélnych autoréw stanowia
W znacznej mierze powtdrzenie naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci lub na-
czelnych zasad postepowania cywilnego w ogdle, zatem nie moga one by¢ uznawane
réwnoczesnie za zasady odnoszace sie do zaskarzania orzeczen®®.

Autorka za zasady zaskarzania orzeczen w catym tego stowa znaczeniu uznaje
te, ktére odnosza sie wytacznie do zaskarzania orzeczen, tj. nie wystepuja na innych
etapach postepowania cywilnego. Do takich nalezy niewatpliwie zasada jednolitosci
i wylacznosci Srodkéw zaskarzenia. Zasada dwuinstancyjnosci natomiast odnosi sie do
catego wymiaru sprawiedliwosci, mimo ze jest ona nierozerwalnie zwigzana z zaskar-
zaniem orzeczen. Watpliwosci autorki budzi réwniez zaliczanie zasady legalnosci do
srodkéw zaskarzenia, gdyz w aktualnym stanie prawnym enumeratywne wyliczenie
podstaw, na jakich mozna oprzec srodek zaskarzenia, wystepuje w odniesieniu do nad-
zwyczajnych $rodkéw zaskarzenia®. Ponadto uwaza, ze wspétcze$nie mozna zasadzie
legalnosci nadac inny sens normatywny — jako zasadzie, z ktérej wynika wymaog (na-
kaz) precyzyjnego okre$lenia zakresu dopuszczalnoséci danego $rodka zaskarzenia™.

3. Analiza poszczegdlnych zasad zaskarzania orzeczen
z uwzglednieniem ich wptywu na ochrone praw jednostki

Analizowane wyzej poglady teoretykéw prawa doprowadzajg do wniosku o koniecz-
nosci wyodrebnienia jako zasad zaskarzania orzeczen tylko nastepujacych zasad: skar-
gowosci, instancyjnosci, jednolitosci, wytacznosci i legalnosci. Zaliczanie do nich zasad
innych niz wymienione nie jest uprawnione, stanowitoby bowiem zbedne powtérze-
nie zasad zaliczanych w szczegélnosci do naczelnych zasad postepowania.

W zwiazku z tym ponizej zaprezentowane uwagi beda poswiecone poszczegéinym
uznanym zasadom zaskarzania orzeczen i ich wptywowi na ochrone praw jednostki.

28 M. Michalska-Marciniak, Zasady zaskarzania orzeczeri [w:] Wokét problematyki zaskarzania orze-
czen, red. eadem, Sopot 2015, s. 85-86.

2 Ibidem, s. 86.

30 bidem, s. 87.
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3.1. Zasada skargowosci

Zgodnie z zasadag skargowosci postepowanie odwotawcze lub nadzorcze zostaje
wszczete na skutek wniesienia srodka zaskarzenia przez legitymowany do tego pod-
miot. Polski kodeks postepowania cywilnego opiera sie w petni na tej zasadzie, gdyz
nie przewiduje w zadnym wypadku wszczecia postepowania odwotawczego z urzedu.
Zgadzam sie w petni zW. Siedleckim, ktéry podkresla, ze nie mozna za wyjatki od zasa-
dy skargowosci uznawac wypadkéw, w ktérych w postepowaniu nieprocesowym sad
moze z urzedu uchyli¢ lub zmieni¢ swe prawomocne orzeczenie®'.

Tadeusz Erecinski natomiast uwaza, ze formutowanie odrebnej zasady skargowosci
w odniesieniu do srodkéw zaskarzenia jest zbedne, poniewaz mozliwos¢ ich wniesie-
nia lezy w zakresie swobody rozporzadzania nimi przez legitymowany do tego pod-
miot oraz mozliwej kontroli aktéw dyspozycyjnosci przez sad*”.

Formutowanie zasady skargowosci jako charakterystycznej (tylko) dla srodkow
zaskarzenia ma uzasadnienie z zastrzezeniem, Ze jest ona przejawem zasady dyspo-
zycyjnosci, czyli rozporzadzalnosci, wystepujacej tylko na etapie wnoszenia srodkow
zaskarzenia. Wiadystaw Siedlecki** zaznacza bowiem, ze méwiac o zasadzie skargowo-
$ci, nie mamy na mysli jedynie rozporzadzania przez strony, wzglednie uczestnikéw
postepowania, srodkami zaskarzenia, ale sposéb, w jaki dochodzi do wykorzystania
$rodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Dyspozycja poszczegdlnymi srodka-
mi zaskarzenia moze by¢ r6znie unormowana, nie musi by¢ zastrzezona tylko stronom
wzglednie uczestnikom postepowania, np. kazde postepowanie w nastepstwie wnie-
sienia Srodka zaskarzenia moze by¢ wszczete przez prokuratora. Zasada skargowosci
nie ogranicza sie jednak do tego, ze postepowanie odwotawcze czy nadzorcze moze
by¢ wywotane z inicjatywy podmiotéw legitymowanych do wniesienia srodkéw za-
skarzenia, ale w mys$l tej zasady inicjatywa ta decyduje takze o zakresie, wzglednie
przedmiocie, postepowania wywotanego wniesieniem srodka zaskarzenia.

Skargowos¢ w zaproponowanym wyzej ujeciu stanowi przejaw ochrony praw jed-
nostki w postepowaniu cywilnym. Koncepcja prawa do sadu i rzetelnego postepowa-
nia, wynikajaca z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci, sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284;
dalej: Konwencja) oraz z art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483; dalej: Konstytucja RP), a takze zagwarantowana w art. 78
i art. 176 Konstytucji RP dwuinstancyjnos$¢ postepowania (aczkolwiek obecnie odno-
szaca sie w petni tylko do orzeczen co do meritum, wydanych w postepowaniu cywil-
nym), maja na celu wtasnie ochrone praw jednostki — podmiotu postepowania, w tym
wypadku cywilnego.

Dzieki mozliwosci poddania orzeczenia kontroli sadu wyzszej instancji strona re-
alizuje swoje prawo do uzyskania prawidtowego, wolnego od wad orzeczenia. Niewy-
starczajace jest bowiem ujmowanie prawa do sadu jako ,tylko” prawa do rozpoznania

31 W. Siedlecki, System prawa procesowego..., s. 39-40.

327, Erecinski [w:] System prawa procesowego cywilnego. .., s. 78-79.
33 W. Siedlecki, System prawa procesowego..., s. 40.
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swojej sprawy przez sad i uzyskania jakiegokolwiek” czy tez w ogdle ,uzyskania” orze-
czenia. Réwniez mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia przez prokuratora, organizacje
pozarzadowg czy inny podmiot dziatajacy na zasadach takich, jak prokurator, ma na
celu doprowadzenie do wydania prawidtowego, wolnego od wad orzeczenia, a wiec,
w ujeciu szerokim, ochrone praw jednostki, ktérej dotyczyto postepowanie cywilne.
Jezeli nawet prokurator lub inne podmioty skarza orzeczenie dla konkretnej strony
korzystne, czynia to w interesie ogélnym, ktérym jest prawidtowe dziatanie sadéw,
w szczegdlnosci przejawiajace sie w wydawaniu trafnych orzeczen.

Z tej perspektywy warto zwroci¢ uwage na wyjatkowy srodek zaskarzenia, ktérym
jest skarga nadzwyczajna, uregulowana w art. 89 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sa-
dzie Najwyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 1904; dalej: u. SN). Stuzy ona obala-
niu prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie (w tym wypadku - cywilne)
i karne, wydanych przez sady powszechne lub sagdy wojskowe; nie ma jednak zastoso-
wania do orzeczerh wydanych w postepowaniu sagdowoadministracyjnym?*.

Ochrona praw jednostki jest immanentnie wpisana w definicje skargi nadzwyczaj-
nej. Mimo ze nie moze by¢ ona wniesiona indywidualnie przez strone (podmiot objety
zaskarzanym nig orzeczeniem)®, to stuzy ochronie praw jednostki w szerokim ujeciu.
Zgodnie bowiem z art. 89 § 1 pkt 1 u. SN jest to konieczne dla zapewnienia zgodno-
$ci z zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajagcego zasady spra-
wiedliwosci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sgdu powszechnego lub sadu
wojskowego konczacego postepowanie w sprawie moze by¢ wniesiona skarga nad-
zwyczajna, jesli orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
okreslone w Konstytucji RP.

Mozna w tym miejscu przez analogie®® odwota¢ sie do stanowiska W. Siedleckiego,
sformutowanego w odniesieniu do rewizji nadzwyczajnej, wnoszonej przez Prezesa
SN, ze 6w $rodek, podobny przeciez w konstrukgji do skargi nadzwyczajnej, nie byt
wyjatkiem od skargowosci*’. Podobny poglad wydaje sie reprezentowac T. Ereciniski,
piszac, ze w tych wypadkach, gdy srodek zaskarzenia moga wnies¢ Prokurator Gene-
ralny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub inne okreslone w ustawie podmioty, ich legi-
tymacja - realizujac funkcje publiczne — wynika z zezwolenia ustawy procesowej®.

Ustawodawca w ustawie o Sadzie Najwyzszym do katalogu $rodkéw zaskarze-
nia, uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego, dodatkowo dodat moz-
liwos¢ uniewaznienia prawomocnych orzeczer przez SN na wniosek Prokuratora

34 7Zob. takze: T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwyczajna w sprawach cywilnych, PS 2019, nr 2,s. 7 i nn.
35 Legitymowane do jej wniesienia s tylko podmioty okreslone w art. 89 § 2 u. SN, zgodnie z ktérym
to przepisem skarge nadzwyczajng moze wnie$¢ Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecz-
nik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik
Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji
i Konsumentow.

36 Jak bowiem podkreslaja T. Ereciniski i K. Weitz [w:] eidem, Skarga nadzwyczajna..., s. 10, ustawo-
dawca nie ukrywat, Ze inspiracja dla regulacji skargi nadzwyczajnej byta dawna rewizja nadzwyczajna.
37 W. Siedlecki, System prawa procesowego..., s. 39-40.

38 T Erecinski [w:] System prawa procesowego cywilnego..., s. 78.
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Generalnego, wydanych w sprawie, ktéra ze wzgledu na osobe nie podlegata w chwili
orzekania orzecznictwu sgdéw polskich lub w ktérej droga sadowa byta niedopusz-
czalna (art. 96 u. SN). Przestanki jej wniesienia rowniez $wiadcza o zamiarze ustawo-
dawcy wprowadzenia szczegdlnej ochrony prawidtowosci orzeczen, nawet po ich
uprawomocnieniu sie oraz nadania Prokuratorowi Generalnemu szczegélnych upraw-
nien majacych na celu ochrone tych wartosci.

Ochrona praw jednostki, realizowana poprzez wprowadzenie zasady skargowo-
$ci, przejawia sie nie tylko w mozliwosci uruchomienia $rodka zaskarzenia, lecz takze
w uruchomieniu procesowego narzedzia, stuzacego realizacji prawa do sgdu w aspek-
cie mozliwosci uzyskania prawidtowego, wolnego od wad orzeczenia. Dodatkowo
ochrona ta jest realizowana zaréwno przez uczestnikdéw postepowania, jak i przez Pro-
kuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz inne $cisle okre$lone przez
ustawodawce podmioty.

3.2. Zasada instancyjnosci

Liczba nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia w polskim postepowaniu cywilnym jest
tak duza, ze uzywanie pojecia ,dwuinstancyjnos¢” jest mylace. Z tego powodu w od-
niesieniu do srodkéw zaskarzenia swiadomie i celowo uzywam pojecia instancyjnosci,
a nie dwuinstancyjnosci. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze wedtug W. Siedleckiego
dwuinstancyjnos¢ jest wyrazem naturalnej ewolucji prawa procesowego cywilnego
i w zupetnosci wystarcza do osiggniecia celu, jaki ma do spetnienia system zaskarzania
orzeczen sadowych®. Moim zdaniem polski ustawodawca przyjat jednak odmienne
zatozenia.

Instancyjnos¢ postepowania stanowi najlepsza gwarancje prawidtowosci rozstrzy-
gniecia sadowego. Instancja to szczebel (wyzszy albo nizszy stopien) w systemie po-
wigzanych ze soba hierarchicznie (tzn. podlegtych) organéw, wyposazony w okreslone
kompetencje. Instancje w postepowaniu sagdowym tworzy sad okreslonego rzedu,
szczebla (wyzszy albo nizszy) w systemie powigzanych ze soba hierarchicznie sadéw,
wyposazony w okreslone kompetencje kontrolne. Pojecie ,instancja sgdowa” ma cha-
rakter statyczny w tym sensie, ze sgdem danej instancji jest zawsze sad okreslonego
rzedu®.

Instancyjnos¢ postepowania oznacza przechodzenie sprawy pomiedzy sadami
hierarchicznie nieréwnorzednymi, co powoduje rozpad postepowania na dwa stadia
lub wiecej stadiow, w celu zapewnienia kontroli sgdow wyzszych nad rozstrzygniecia-
mi wydanymi przez sady nizsze. Instancyjnos¢ jest pojeciem ogdlnym w tym sensie,
ze nie wynika z niego pozadana liczba instancji, przez ktére w $cisle okreslonej kolej-
nosci miatoby przebiegac postepowanie. Zastosowanie instancyjnosci wywotuje dwa
skutki: co najmniej dwukrotne orzekanie w danej sprawie oraz istnienie mechanizmu

39 W. Siedlecki, System prawa procesowego..., s. 37.

40 M. Michalska-Marciniak, Definicja pojecia ,instancja” [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
a Kodeks postepowania cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 493; eadem, Zasada
instancyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 67-68.
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inicjujacego przedtozenie sprawy sadowi drugiej instancji. Zasadnicza cecha, ktéra
wyrdznia srodki zaskarzenia o charakterze instancyjnym, sprowadza sie do dewolu-
tywnosci, tzn., Zze polega na przeniesieniu sprawy do sadu wyzszego rzedu. W ten spo-
s6b rozumiana instancyjnosc realizuje funkcje: kontrolng, prewencyjna, stymulacyjna
oraz ujednolicania orzecznictwa®*'.

Nalezy zgodzi¢ sie z M. Michalska-Marciniak, ktéra zauwaza, ze prawne podsta-
wy instancyjnosci s3 dwupoziomowe oraz maja charakter ustrojowy i proceduralny.
W pierwszym aspekcie chodzi o stworzenie odpowiedniej struktury sadownictwa
zapewniajacej rzeczywistg realizacje instancyjnosci postepowania sadowego. Nie
sprowadza sie to do stworzenia hierarchicznego systemu sadéw réznego rzedu, lecz
réwniez do nadania sedziom szczegdlnego statusu, aby sedzia byt wolny od jakichkol-
wiek naciskéw; koniecznosci stworzenia racjonalnego systemu naboru do zawodu se-
dziego oraz obsadzania stanowisk sedziowskich w sagdach wyzszych. W aspekcie pro-
ceduralnym chodzi o osiggniecie liczby instancji dopuszczonych w danym porzadku
prawnym, a nastepnie o wyboér modelu systemu kontroli instancyjnej w ramach kaz-
dej z instancji, stworzenie odpowiednich mechanizméw uruchamiajacych te kontro-
le, okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli instancyjnej (tzn. okreslenie rodzaju
orzeczen czy spraw podlegajacych kontroli instancyjnej) oraz odpowiednie uregulo-
wanie procedur odwotawczych zgodnie z wymogiem jawnosci, réwnosci i sprawie-
dliwosci. Prawo miedzynarodowe nie narzuca modelu instancyjnego postepowania
sagdowego w sprawach cywilnych, natomiast na gruncie porzadku krajowego zrédtem
instancyjnosci jest art. 176 ust. 1 Konstytucji RP*.

Moim zdaniem tak ujmowana zasada instancyjnosci stanowi wyraz ochrony praw
jednostki. Bezstronnosc¢ sedzidw i niezaleznos¢ sagdoéw oraz szczegotowy zakres kon-
troli instancyjnej sa najlepszymi gwarantami ochrony praw jednostki. Realizowana jest
ona réwniez w wymienionych wyzej funkcjach zasady instancyjnosci.

Funkcja kontrolna polega na sprawdzeniu prawidtowosci, poprawnosci i legal-
nosci postepowania przed sgdem nizszej instancji oraz jego rozstrzygniecia. Funkcja
prewencyjna zapobiega wprowadzeniu do obrotu prawnego wadliwego orzeczenia.
Funkcja stymulacyjna sktania sad nizszy do dbatosci o prawidtowos¢ postepowania
i rozstrzygniecia. Natomiast funkcja ujednolicania orzecznictwa polega na ksztattowa-
niu jednolitego sposobu rozstrzygania takich samych lub podobnych spraw. Przyczy-
nia sie to wydatnie do przewidywalnosci rozstrzygniecia saqdowego®.

Podkresdlenia wymaga, ze strona, ktdra jest w stanie przewidzie¢ kierunek orzeka-
nia w danej sprawie przez sad wyzszej instancji, moze podja¢ bardziej Swiadoma de-
cyzje, czy w ogoble wniesc srodek zaskarzenia, oraz przewidzie¢ postepowanie, ktére
po jego wniesieniu zostanie przeprowadzone (cho¢ oczywiscie nie zawsze jego osta-
teczny wynik).

41 M. Michalska-Marciniak, Konstytucyjne podstawy srodkow zaskarzenia w prawie polskim [w:] Wokét

problematyki..., s. 26-27; eadem, Zasada instancyjnosci..., s. 98.
42 M. Michalska-Marciniak, Konstytucyjne podstawy..., s. 28-29.
43 Ibidem, s. 27.
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Jakkolwiek brak jest innej — niz zawarta w prawie krajowym — podstawy instancyj-
nosci, to model srodkéw zaskarzania na nim oparty w petni realizuje ochrone gwaran-
towang takze w art. 6 Konwencji. Zapobieganie wprowadzaniu do obrotu wadliwego
orzeczenia oraz jednolitos¢ orzecznictwa, petnigca funkcje gwarancyjna i przewidy-
walnosci rozstrzygniecia, stanowia wypetnienie prawidtowo rozumianego prawa do
sadu, z uwzglednieniem obowiazujacych w polskim porzadku prawnym podwyzszo-
nych wymogoéw polegajacych na dwuinstancyjnosci postepowania w znaczeniu za-
skarzalnosci kazdego orzeczenia merytorycznego wydanego przez sad pierwszej in-
stancji do sadu drugiej instancji. Inne systemy prawa, w szczegdlnosci w krajach UE,
nie gwarantuja bowiem w kazdym wypadku prawa do dwéch instancji sadowych™.

Zgodnie z art. 78 Konstytucji RP kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania
okreslono w ustawie. Jak trafnie zauwazaja Pawet Grzegorczyk i Karol Weitz, konsty-
tucyjna gwarancja zaskarzalnosci, przez wymuszenie istnienia systemu kontroli roz-
strzygnie¢, posrednio realizuje takze inne cele, ktérym stuzy tego rodzaju system. Po-
zwala on stronom postepowania w wiekszym stopniu zinternalizowa¢ niekorzystne
dla nich rozstrzygniecie, zwieksza zaufanie do aparatu panstwowego oraz oddziatuje
prewencyjnie i stymulujaco na rozstrzygniecia organow nizszego szczebla. Przepis art.
78 Konstytucji, co podkreslajg wskazani autorzy, nie moze jednak gwarantowac prawi-
dtowosci rozstrzygniecia wydanego w nastepstwie rozpoznania $rodka zaskarzenia®.

Na gruncie poprzedniego stanu prawnego W. Siedlecki zauwazat dwa odstepstwa
od dwuinstancyjnosci. Pierwszym z nich jest przewidziana w art.18 k.p.c. mozliwos¢
przekazania sprawy sagdowi okregowemu, jezeli przy jej rozpoznawaniu powstato za-
gadnienie prawne budzace powazne watpliwosci. Jednak sad okregowy moze zwrdcic¢
sprawe sadowi rejonowemu, jezeli uzna, ze takie watpliwosci nie zachodza. Drugi wy-
jatek byt przewidziany w art. 391 k.p.c. (obecnie art. 390 k.p.c.) i pozwalat na przedsta-
wienie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci SN, jezeli powstanie
ono przy rozpoznawaniu apelacji; SN jest wiadny przeja¢ sprawe do rozpoznania we
wiasnym zakresie. Celowos¢ tego wyjatku zostata, zdaniem W. Siedleckiego, potwier-
dzona doswiadczeniem praktyki i z perspektywy czasu wydaje sie nadal aktualna i za-
sadna.

Zaznaczenia wymagda, ze w obecnym stanie prawnym zasada instancyjnosci do-
znaje znacznie dalej idacych i powaznych ograniczen. Wynikajg one, po pierwsze,
z wprowadzenia tzw. zazalenia poziomego w odniesieniu do okreslonych w kodeksie
postepowania cywilnego postanowien (art. 394'?k.p.c. i art. 394% k.p.c.). W konsekwen-
¢ji zaskarzone tym zazaleniem postanowienie nie jest kontrolowane przez sad instan-
Cji wyzszej, lecz przez sad, w ktérym zostato wydane, aczkolwiek w innym skfadzie

44 Tak samo P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé i ksztatt apelacji w postepowaniu cywilnym — perspektywy
przysztej regulacji z uwzglednieniem standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych [w:] Postepowa-
nie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warsza-
wa 2014,s.282inn.

45 Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

46 W. Siedlecki, System prawa procesowego...,s. 38.
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osobowym. Po drugie, szczegdlne srodki zaskarzenia, takie jak zarzuty czy sprzeciw od
nakazu zapfaty (art. 493 § 4 k.p.c. i art. 505 k.p.c.) oraz sprzeciw od wyroku zaocznego
(art. 345 k.p.c.), rbwniez nie powodujg kontroli sgdu wyzszej instancji. Po ich wniesie-
niu sprawa zostaje bowiem ponownie rozpoznana przez sad, ktéry wydat zaskarzone
orzeczenia.

Ograniczeniem instancyjnosci jest tez przewidziana w art. 395 § 2 k.p.c. mozliwos¢
uchylenia zaskarzonego postanowienia i w miare potrzeby rozpoznania sprawy na
nowo, jezeli zazalenie zarzuca niewaznos¢ postepowania lub jest oczywiscie uzasad-
nione. Ten sam sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, orzeka na posiedzeniu
niejawnym, nie przesytajac akt sadowi drugiej instancji, co jest wyjatkiem od instan-
cyjnosci.

Przed przejsciem do podsumowania rozwazan dotyczacych pojecia zasady in-
stancyjnosci nalezy zastrzec, ze obecnie zasada ta ma w petni zastosowanie tylko do
wyrokow i postanowien co do meritum, wydanych w postepowaniu nieprocesowym.
Jezeli bowiem chodzi o inne orzeczenia o merytorycznym charakterze, jak nakaz za-
ptaty, tylko pozwany ma prawo jego zaskarzenia. Nie mozna wiec uzna¢, ze wniesienie
$rodka zaskarzenia od nakazu zaptaty, bez wzgledu na postepowanie, w ktérym zostat
wydany, istotnie realizuje instancyjno$¢. Nie ma rowniez mowy o instancyjnosci poste-
powania zakonczonego wydaniem wyroku zaocznego, bo tylko powodowi przystugu-
je od niego apelacja. Przystugujacy pozwanemu sprzeciw nie ma charakteru srodka
dewolutywnego, nie przenosi wiec rozpoznania sprawy do sadu wyzszej instancji.

Zasada instancyjnosci jest bardzo ograniczona w odniesieniu do postanowien,
gdyz tylko niektére z nich, wyraznie wskazane w ustawie o Sadzie Najwyzszym, w 0go-
le podlegajg zaskarzeniu. Ponadto zmianie ulegt charakter postepowania zazalenio-
wego, gdyz wprowadzenie tzw. zazalen poziomych (niedewolutywnych) znaczaco
zmniejszyto liczbe postanowien zaskarzalnych do sadu wyzszej instancji. Jednocze-
$nie, o czym juz byta mowa, rozszerzono jednak katalog nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia. Istniejg one nie tylko w polskim kodeksie postepowania cywilnego, lecz
takze w ustawie o Sadzie Najwyzszym przewidziano skarge nadzwyczajng i skarge
0 uniewaznienie z art. 96 u. SN (o ktérych byta mowa wyzej).

Wszystkie te argumenty stanowia podstawe do konkluzji o znaczacej ewolugji
zasady instancyjnosci w postepowaniu cywilnym. Nie mozna jednak czyni¢ ustawo-
dawcy zarzutu z tego powodu, gdyz ewolucja (ograniczanie) instancyjnosci stuzy przy-
spieszaniu postepowan o wpadkowym i ubocznym charakterze, przy jednoczesnej
dopuszczalnosci zaskarzania wszystkich wydanych przez sad pierwszej instancji wyro-
kéw oraz postanowien co do meritum (wydanych w postepowaniu nieprocesowym).

3.3. Zasada legalnosci

Zasada legalnosci wywodzi sie z przewidzianej w art. 7 Konstytucji RP zasady legali-
zmu, oznaczajacej nakaz dziatania organéw wtadzy publicznej na podstawie i w grani-
cach prawa. Ma szeroki zakres przedmiotowy: wyraza zaréwno zasade legalizmu w wa-
skim znaczeniu, nakaz dziatania na podstawie prawa, jaki i obowigzek przestrzegania
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prawa®’. Piotr Tuleja podkre$la, ze nakaz wyrazony w art. 7 Konstytucji RP jest adreso-
wany do organéw witadzy publicznej i obejmuje wszystkie wtadze w sensie konstytu-
cyjnym: ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza*®.

Juz w przedwojennej literaturze przedmiotu E. Waskowski do podstawowych za-
sad procesu cywilnego zaliczyt (m.in.) zasade sprawdzania legalnosci orzeczen®. Przez
zasade legalnosci W. Siedlecki rozumiat wnoszenie poszczegdlnych srodkéw zaskar-
zenia oparte na podstawach okreslonych w ustawie procesowej. W razie stwierdzenia
istnienia tych podstaw wniesiony $rodek zaskarzenia musi doprowadzi¢ do uchylenia
lub zmiany zaskarzonego orzeczenia. Zasadzie legalnosci w tym znaczeniu przeciwsta-
wit uregulowanie, ktére pozostawiatoby swobode organowi kontrolnemu w uwzgled-
nieniu zaskarzenia na podstawie jakiegos$ innego kryterium (swobodne uznanie, ce-
lowos¢). Na zasadzie legalnosci, zdaniem W. Siedleckiego, oparte sa wszystkie srodki
zaskarzenia przewidziane w kodeksie postepowania cywilnego, najdobitniej zasada
ta wystepuje w uregulowaniu apelacji jako gtéwnego srodka odwotawczego, przystu-
gujacego od orzeczen co do istoty sprawy, a wiec najwazniejszych w postepowaniu
cywilnym®®.

Z jednej strony, jezeliby zaakceptowac definicje legalnosci zaproponowang przez
W. Siedleckiego, to powinno sie konsekwentnie przyja¢, ze obecnie zasada legalnosci
wydaje sie obowigzywac tylko przy wnoszeniu nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,
w szczegolnosci jest widoczna w skardze kasacyjnej, ktéra moze by¢ oparta tylko na
zarzutach wskazanych w art. 398’ k.p.c., w skardze nadzwyczajnej (art. 89 § 1 u. SN)
oraz w skardze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art.
424 k.p.c.). Bytaby to zatem tylko wycinkowa zasada, odnoszaca sie nie do wszystkich,
ale tylko do nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Z tego wzgledu trudno obecnie
zaliczy¢ jg do omawianych tu zasad.

Z drugiej jednak strony, jesli przez legalnos¢ bedziemy rozumie¢ konieczno$¢
uwzgledniania jednolicie ujmowanych przestanek dopuszczalnosci srodkéw zaskar-
zenia’', wyréznianie legalnosci jako zasady jest trafne i w petni usprawiedliwione.
Whnoszenie $rodka zaskarzenia od istniejgcego orzeczenia, dostosowanie $rodka za-
skarzenia do konkretnego orzeczenia, gravamen w jego wniesieniu, legitymacja do
whniesienia, zachowanie warunkéw formalnych i zachowanie terminu to jednolite
przestanki legalnosci srodkéw zaskarzenia. Dzieki nim zyskujemy mozliwos¢ ich wno-
szenia w okreslonych sytuacjach oraz przewidywalnos¢ czynnosci stron i uczestnikow
postepowania, a przez to realizacje ich réwnosci wobec prawa.

Jednoczesdnie z perspektywy ochrony praw jednostki prawidtowe jest ogranicze-
nie mozliwosci wnoszenia nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, przystugujacych od

47 W. Sokolewicz, Komentarz do artykutu 7 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 3.

48 P.Tuleja, Komentarz do art. 7 Konstytucji RP, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2022.

49 E Waskowski, Podrecznik procesu. .., s. 79-133.

50 W, Siedlecki, System prawa procesowego..., s. 41.

51 Zob. A. Géra-Btaszczykowska, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 367-
424" KPC, Warszawa 2020, s. 4.
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orzeczen prawomocnych. Strona, ktéra uzyskata prawomocne rozstrzygniecie swojej
sprawy, ma prawo oczekiwad statosci i stabilnosci uregulowanej nim sytuacji prawne;j.
Wszelkie od tego odstepstwa musza by¢ traktowane wyjatkowo. Z tej tez przyczyny
wiele porzadkéw prawnych w ogdle nie przewiduje mozliwosci uchylania prawomoc-
nych orzeczen, co zreszta jest zgodne z Monteskiuszowska doktryng statosci wyrokéw
jako istotnego warunku praworzadnosci®2.

3.4. Zasada wylacznosci

W kodeksie postepowania cywilnego nie przewidziano zbiegu ani konkurencji kilku
$rodkéw zaskarzenia od tego samego orzeczenia — strona nie ma prawa wyboru mie-
dzy kilkoma $rodkami zaskarzenia. Jako przyktad podano juz wczesniej sprzeciw od
wyroku zaocznego, ktory przystuguje tylko pozwanemu jako wytacznie dla niego do-
puszczalny srodek zaskarzenia od tego wyroku, podczas gdy powodowi przystuguje
tylko apelacja®®. Zazalenie na postanowienie w przedmiocie kosztéw mozna wnies¢
tylko wéwczas, gdy nie sktada sie Srodka zaskarzenia co do istoty sprawy. W postepo-
waniu nieprocesowym kodeks postepowania cywilnego nie dopuszcza wznowienia
postepowania, jezeli postanowienie koriczace postepowanie w sprawie moze zostac
zmienione lub uchylone na podstawie szczegdlnych przepiséw tego kodeksu. Ko-
deks zmusza niejako do wykorzystania wtasciwego srodka zaskarzenia, wykluczajac
dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania w oznaczonych wypadkach, jezeli strona
mogta przed uprawomocnieniem sie orzeczenia osiggna¢ swoj cel przez zaskarzenie
orzeczenia. W szczegdlnosci chodzi o wypadki, w ktérych strona byla pozbawiona
moznosci dziafania, ale niemoznos¢ ta ustata przed uprawomocnieniem sie orzecze-
nia (art. 401 pkt 2 k.p.c.), a wiec strona mogta skorzysta¢ ze srodka odwotawczego lub
innego srodka zaskarzenia.

Wiadystaw Siedlecki zauwaza, ze o zbiegu $rodkéw zaskarzenia w postepowaniu
sadowym mozna méwic¢ takze w innym znaczeniu, a mianowicie, gdy od tego same-
go orzeczenia kilku uczestnikdw postepowania wniesie Srodek zaskarzenia. Zbieg
zaskarzenia jednego orzeczenia przez kilku uczestnikéw postepowania réwnocze-
$nie nie wywotuje zadnych trudnosci. Jedyna watpliwo$¢ moze wyniknaé w procesie
w razie wniesienia réwnoczesnie przez pozwanego sprzeciwu od wyroku zaocznego,
a przez powoda - apelacji od tego wyroku. W takim wypadku pierwszenstwo nalezy
dac sprzeciwowi od wyroku zaocznego, z uwagi na jego charakter, ktéry powoduje
ponowne i petne wykorzystanie postepowania przed sadem pierwszej instancji, jako
jedynego postepowania merytorycznego w systemie dwuinstancyjnym. Apelacja
powoda jest wéwczas niejako przedwczesna, ale jej nierozpoznanie nie jest potaczo-
ne z zadng szkodg dla powoda, ktéry ma zapewniony udziat w postepowaniu przed
sgdem pierwszej instancji po wniesieniu sprzeciwu od wyroku zaocznego i ma takze

52" Na ten temat szczegdtowo zob. J. Gudowski, Poglgd na kasacje. Proces cywilny [w:] Nauka. Kodyfi-
kacja. Praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk,
K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 149.

53 Podobnie, zob. W. Siedlecki, System prawa procesowego..., s. 38-39.
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zapewniong mozliwos¢, w razie potrzeby, zaskarzenia w drodze apelacji wyroku, ktory
ponownie wyda w tej sprawie sad pierwszej instancji. W zadnym razie interes powoda
nie moze polega¢ na tym, by wyrok zaoczny byt uchylony lub zmieniony przez sad
drugiej instancji w nastepstwie wniesionej przez niego apelacji, skoro ten sam wynik
moze on 0siaggna¢ w ponownym postepowaniu przed sadem pierwszej instancji’*.

Stanistawa Hanausek uwaza, ze ze zbiegiem $rodkéw zaskarzenia mamy do czy-
nienia, jezeli ustawa procesowa dopuszcza do powstania sytuacji, w ktérej od jednego
orzeczenia okre$lonego typu moga by¢ wniesione r6zne srodki zaskarzenia. Moze on
wystapi¢, gdy od jednego $rodka zaskarzenia moga by¢ wniesione srodki zaskarzenia
réznego typu, a wybdr pomiedzy nimi jest pozostawiony stronie skarzacej oraz gdy od
jednego orzeczenia moga by¢ wniesione rézne srodki zaskarzenia o réznym charak-
terze, lecz stuzace réznym podmiotom w zaleznosci od ich sytuacji w postepowaniu
(zbieg o charakterze obiektywnym)*>.

Monika Michalska-Marciniak uznaje, ze ze zbiegiem srodkéw zaskarzenia mamy do
czynienia w razie stworzonej przez ustawodawce mozliwosci wniesienia co najmniej
dwoch srodkdéw zaskarzenia od jednego orzeczenia lub/i jednego orzeczenia okres$lo-
nego typu. Zbieg obejmuje nastepujace sytuacje: 1) gdy kazda ze stron zaskarza orze-
czenie tym samym $rodkiem zaskarzenia (np. powdd i pozwany sktadaja apelacje); 2)
gdy jedna strona sktada srodek zaskarzenia obejmujacy cate orzeczenie (np. apelacje)
oraz kolejny Srodek zaskarzenia od jednego z rozstrzygnie¢ zawartych w tym orze-
czeniu (np. zazalenie na cze$ciowe umorzenie postepowania); 3) gdy kazda ze stron
sktada r6zne srodki zaskarzenia odnoszace sie do tego samego orzeczenia (np. sprze-
ciw od wyroku zaocznego i apelacje, apelacje i zazalenie na rozstrzygniecie o kosztach
postepowania)*®.

Z konkurencja srodkéw zaskarzenia mamy natomiast do czynienia, gdy strona musi
wybra¢, z ktérego srodka zaskarzenia przewidzianego w ustawie dla danego orzecze-
nia, chce skorzystac¢. Konkurencja ta ma charakter tymczasowy, poniewaz wybér przez
strone jednego srodka zaskarzenia czyni niedopuszczalnym drugi. Aktualnie, wedtug
M. Michalskiej-Marciniak, z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku skargi ka-
sacyjnej i skargi o wznowienie postepowania. Nie dochodzi natomiast do konkurengji
w odniesieniu do skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia®’.

Tadeusz Zembrzuski, odnoszac sie do skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, podkresla wytacznos¢ srodkow
zaskarzenia orzeczefh prawomocnych, oznaczajacych brak mozliwosci dublowania
sie, naktadania czy powielania srodkéw prawnych. Zgodnie z jednym z podstawo-
wych zatozen kodeksu postepowania cywilnego, postepowanie cywilne nie powinno

> Ibidem, s. 39.

55 5. Hanausek, System zaskarzania orzeczeri sqdowych w nowym polskim postepowaniu cywilnym,
SC1967,t.9,s.150.

56 M. Michalska-Marciniak, Zasady zaskarzania orzeczer [w:] Wokét problematyki..., s. 92-93.

57 Ibidem, s. 93.
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umozliwiac zbiegu, konkurencji ani dawac stronie prawa wyboru miedzy poszczegdl-
nymi $rodkami zaskarzenia®,

Na temat wzajemnego stosunku skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego wyroku oraz skargi nadzwyczajnej wypowiedziat sie SN. Stwierdzit, ze
strona wnoszgca skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyro-
ku (art. 424" k.p.c.) nie ma obowiazku wykazania, ze wzruszenie zaskarzonego wyroku
w drodze skargi nadzwyczajnej nie byto i nie jest mozliwe; tym samym skarga nie pod-
lega odrzuceniu na podstawie art. 424% § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 424> § 1 pkt 5 k.p.c.
albo art. 424° § 2 k.p.c.”’.

W niezwykle obszernym uzasadnieniu uchwaty SN ostatecznie uznat, ze wyktad-
nia jezykowa, celowosciowa i systemowa prowadzg do wniosku, ze inne ,przystugu-
jace stronie $rodki prawne’, o jakich stanowi art. 424' § 1 k.p.c., nie obejmuja skargi
nadzwyczajnej, ktérej wniesienie ,nie przystuguje” stronie, lecz jest uzaleznione od
woli innych szczegdlnie uprawnionych organéw. Obydwie rozwazane skargi moga
istnie¢ obok siebie i niezaleznie od siebie oraz by¢ zastosowane réwnolegle nawet
w stosunku do tego samego orzeczenia wydanego w szeroko rozumianej sprawie cy-
wilnej (art. 1 k.p.c.). Stwierdzenie bezprawnosci prawomocnego orzeczenia przez SN
w ramach rozpoznawania skargi samej strony o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia nie wyklucza pdzniejszego uchylenia zaskarzonego nia
wyroku w wyniku rozpoznania i uwzglednienia skargi nadzwyczajnej wniesionej od
tego samego orzeczenia.

Moim zdaniem we wskazanej uchwale SN potwierdzit obowigzywanie zasady wy-
tacznosci rowniez w odniesieniu do analizowanych skarg z zaznaczeniem, ze wytacz-
nos¢ ta wynika z faktu, iz przystuguja one innym podmiotom w tym sensie, ze dany
(konkretny) podmiot nie ma wyboru co do tego, ktérg ze skarg chce wnie$¢ do kon-
kretnego orzeczenia.

Podsumowujac, oceniam, ze obecne uksztattowanie systemu srodkéw zaskarzenia
z uwzglednieniem zasady wytagcznosci jest prawidtowe i wzmacnia ochrone praw jed-
nostek bedacych uczestnikami tego postepowania. Jak juz byta mowa, przewidywal-
nos¢ czynnosci procesowych jest jednym z najistotniejszych czynnikéw i przestanek
oceny prawidtowosci postepowania, a zasada wytacznosci jest jedna z jej gwarancji.

3.5. Zasada jednolitosci

Monika Michalska-Marciniak formutuje zasade jednolitosci Srodkdw zaskarzenia ozna-
czajacy, ze w kodeksie postepowania cywilnego przyjmowany jest jednolity system
zaskarzania orzeczen sagdowych, wydawanych we wszystkich postepowaniach w nim
unormowanych®,

8 1. Zembrzuski, Komplementarnos¢ nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia [w:] Wokdt problematy-
ki...,s.242.

9 Uchwata SN w sktadzie siedmiu sedziéw z 15.10.2020 r., lll PZP 4/20, www.sn.pl; por. tez postano-
wienie SN z dnia 16.07.2020 r., | CNP 5/20, www.sn.pl [dostep: 8.09.2022].

60 M. Michalska-Marciniak, Zasady zaskarzania orzeczer. .., s. 88-89.
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Z zarysowanej perspektywy jednolitos¢ jako zasada niewatpliwie sprzyja ochronie
praw jednostki, gdyz czyni cate postepowanie przewidywalnym i realizujgcym row-
nos¢ we wnoszeniu srodkéw zaskarzenia, oczywiscie przy uwzglednieniu pozycji pro-
cesowej zajmowanej w konkretnym postepowaniu.

4. Konkluzje

Analiza przedstawionych pogladéw na temat zasad zaskarzania orzeczen prowadzi do
whniosku, ze mozna do nich zaliczy¢ tylko zasady specyficzne dla tego etapu postepo-
wania. Nie moga one by¢ utozsamiane z zasadami ogélnymi postepowania cywilnego
ani do tych zasad zaliczane.

W szczegdlnosci do zaskarzania orzeczen nie moga miec zastosowania katalogi
zasad formutowane przez poszczegélnych autoréw, stanowigce powtdrzenie naczel-
nych zasad wymiaru sprawiedliwosci lub naczelnych zasad postepowania cywilnego
w ogole. Tego typu zabieg nie jest usprawiedliwiony logicznie: wyodrebnianie zasad
dla samego ich wyodrebniania jest zupetnie zbedne i nie stuzy zadnym naukowym
celom.

Zasada dyspozycyjnosci, formalizmu czy ekonomiki procesowej sa zasadami odno-
szacymi sie do postepowania cywilnego jako takiego, a nie do wycinkowej jego czesci
dotyczacej zaskarzania orzeczen. W przeciwnym razie wszystkie zasady wymiaru spra-
wiedliwosci i naczelne zasady postepowania cywilnego bytyby jednocze$nie zasadami
zaskarzania orzeczen®'.

W konsekwencji nalezy przyja¢, ze zasadami zaskarzania orzeczen sa zasady odno-
szace sie wytacznie do tego etapu postepowania, tj. zaskarzania orzeczen, niewyste-
pujace na innych jego etapach. Zawezenie katalogu zasad zaskarzania orzeczeh ma
istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw jednostki, bo zapewnia przewidy-
walnos¢ czynnosci procesowych sadu, wywotanych wniesieniem srodka zaskarzenia,
a nawet sama zapowiedzig jego wniesienia.

Ta ochronna funkgja nie dotyczy tylko strony niezadowolonej z wydanego wobec
niej orzeczenia, ale takze objetej (nawet korzystnym dla siebie) orzeczeniem. Strona
musi mie¢ podstawy do zatozenia, czy w ogdle od wydanego w jej sprawie orzecze-
nia stuzy srodek zaskarzenia, jaki to srodek i w jakim terminie moze zosta¢ wniesiony.
Pozwala to przewidzie¢ zachowanie przeciwnika procesowego i oczywiscie sadu, do
ktdrego taki srodek zostanie wniesiony. Przewidywalnos$¢ czynnosci procesowych na
etapie zaskarzania orzeczen réwniez realizuje ochrone praw jednostki, nie tylko obje-
tej orzeczeniem, ale takze kazdego podmiotu prawa, ktérego sytuacja prawna zosta-
ta uksztattowana orzeczeniem, z uwagi na obowiazywanie art. 365 § 1 k.p.c. Zgodnie
Z jego trescig orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydat, lecz
takze inne sady i organy panstwowe oraz organy administracji publicznej, a w wypad-
kach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.

61 Por. ibidem, s. 85-86.
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Powaznym utrudnieniem w rozumieniu i realizacji wskazanej normy jest bardzo
rozbudowany w polskim porzadku prawnym katalog nadzwyczajnych $rodkéw za-
skarzenia, a wiec przystugujacych od orzeczen prawomocnych. W tej chwili naleza do
nich nie tylko uregulowane w kodeksie postepowania cywilnego skarga kasacyjna,
skarga o wznowienie postepowania, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia oraz przypadki zmiany przez sagd prawomocnych postano-
wien orzekajacych co do istoty sprawy wydanych w postepowaniu nieprocesowym.
W ustawie o Sadzie Najwyzszym reguluje sie jeszcze dodatkowo skarge nadzwyczajng
(art. 89-95u. SN) oraz mozliwo$¢ uniewaznienia prawomocnych orzeczen przez SN na
whniosek Prokuratora Generalnego wydanych w sprawie, ktéra ze wzgledu na osobe
nie podlegata w chwili orzekania orzecznictwu sagdéw polskich lub w ktérej droga sa-
dowa byta niedopuszczalna (art. 96 u. SN)

Duza liczba nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia powoduje watpliwosci co do
sytuacji prawnej uksztattowanej prawomocnym orzeczeniem, ktére moze zosta¢ wy-
eliminowane z porzadku prawnego poprzez wniesienie nadzwyczajnego $rodka za-
skarzenia.

Paradoksalnie taka sytuacja nie wptywa pozytywnie na ochrone praw jednostki po-
stepowania cywilnego, budzac jej powazne obawy co do tymczasowosci rozwigzania
jej problemu prawnego za pomocg orzeczenia sadu.
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Streszczenie
Agnieszka Gora-Btaszczykowska

Zasady zaskarzania orzeczen a ochrona praw jednostki w postepowaniu cywilnym

Autorka przyjefa, ze zasadami zaskarzania orzeczen sa odnoszace sie wytacznie do tego etapu
postepowania, niewystepujace na innych jego etapach. Zawezenie katalogu zasad zaskarzania
orzeczen ma istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw jednostki, bo zapewnia przewi-
dywalnos¢ czynnosci procesowych sadu, wywotanych wniesieniem srodka zaskarzenia, a nawet
sama zapowiedzia jego wniesienia.
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Strona musi wiedzie¢, czy w ogéle od wydanego w jej sprawie orzeczenia stuzy srodek
zaskarzenia, jaki to srodek i w jakim terminie moze zosta¢ wniesiony. Pozwala to przewidzie¢
zachowanie przeciwnika procesowego i oczywiscie sadu, ktory bedzie rozpoznawat taki
Srodek.

Powaznym utrudnieniem dla ochrony praw stron i innych podmiotéw, na ktérych sytuacje
prawna ma wptyw orzeczenie, jest bardzo rozbudowany w polskim porzadku prawnym katalog
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Taka sytuacja nie wptywa pozytywnie na ochrone praw
jednostki postepowania cywilnego, budzac jej powazne obawy co do tymczasowosci rozwigza-
nia jej problemu prawnego za pomoca orzeczenia sadu.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; zasady postepowania; prawa cztowieka; prawo do
sadu; ochrona praw cztowieka.

Summary
Agnieszka Géra-Btaszczykowska

Principles of Appealing Judgments and the Protection of Individual Rights in Civil
Proceedings

The Author has assumed that the rules of appealing judgments are those relating exclusively to
this stage of the proceedings and not applicable at other stages of the proceedings. The narrow-
ing of the catalogue of rules for appealing judgments is important from the point of view of the
protection of individual rights, as it ensures the predictability of the court’s procedural actions
triggered by the lodging of an appeal or even the very announcement of its lodging.

This protective function of any party affected by a judgment, even if it is favorable to them,
is very important. The party must have a basis for predicting whether there is any legal remedy
against the decision issued in his/her case, what kind of measure it is and within what time limit
it may be brought. This allows to predict the behavior of the litigant and, of course, the court
which will consider such a measure.

A serious impediment to the protection of the rights of the parties and other entities whose
legal situation is affected by the ruling is the very extensive catalogue of extraordinary means of
appeal in the Polish civil procedure. Such a situation does not have a positive impact on the pro-
tection of the rights of an individual in civil proceedings, raising serious concerns about the tem-
porariness of the solution of their legal problem by means of a court decision.
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Prawo do apelacji w postepowaniu cywilnym

1. Uwagi ogéine

Wspotczesnie postepowania sgdowe odznaczajg sie znacznym stopniem sformalizo-
wania'. Zrédtem tego formalizmu jest che¢ zapewnienia stronom postepowania od-
powiedniego poziomu ochrony ich praw. Z teoretycznego punktu widzenia ujmuje
sie owg ochrone w forme zasad postepowania, gwarancji procesowych czy tez anali-
zuje sig, czy poziom ochrony prawnej odpowiada okreslonym standardom. Regulacje
prawne stanowigce zrédto praw procesowych strony sa zamieszczane w aktach praw-
nych réznej rangi — od uméw miedzynarodowych, przez ustawy zasadnicze, po ustawy
zwykte.

Najlepsza uksztattowana historycznie gwarancje prawidtowosci rozstrzygniecia sa-
dowego stanowi instancyjnos$¢ postepowania. Na gruncie polskiego porzadku praw-
nego zrédta instancyjnosci postepowania cywilnego odnalez¢ mozna w wielu aktach
prawnych wzajemnie sie dopetniajacych. Z punktu widzenia hierarchii Zrédet prawa
najwazniejszy jest art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja RP), zgodnie z ktérym postepo-
wanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Regulacja ta stanowi samoistne zrédto
dwuinstancyjnosci kazdego postepowania sgdowego. Zatem zasade dwuinstancyjno-
$ci postepowania sagdowego nalezy zaliczy¢ do zasad wymiaru sprawiedliwosci. Try-
bunat Konstytucyjny (TK) wielokrotnie dokonywat wyktadni art. 176 ust. 1 Konstytucji
RP. Z jego orzecznictwa wynika, ze wyrazona w tym przepisie zasada dwuinstancyjno-
$ci postepowania nie odnosi sie do wszystkich orzeczen, jakie zapadajg w toku poste-
powania sagdowego. Jej zakresem sg objete jedynie orzeczenia:

1. sadu pierwszej instancji;
2. wydane w ,sprawie” w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP;

1 Szerzej w kwestii formalizmu zob. S. Cieslak, Formalizm w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2008.

2 M. Michalska-Marciniak, Zasady zaskarzania orzeczeri [w:] Wokét problematyki $rodkéw zaskarzenia
w postepowaniu cywilnym, red. eadem, Warszawa 2015, s. 86; W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 71.
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3. wydane w wyniku sprawowania wymiaru sprawiedliwosci;
4, wydane w sprawie powierzonej sagdom ,od poczatku do korca”.

Ocena konstytucyjnego standardu zaskarzania orzeczen nieobjetych zakresem
art. 176 ust. 1 Konstytucji RP jest dokonywana na podstawie art. 78 Konstytucji RP*,
zgodnie z ktérym kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okreslono w ustawie.
Zatem orzeczenia sadu pierwszej instancji nieobjete dyspozycja art. 176 ust. 1T Konsty-
tucji RP podlegaja zaskarzeniu, jezeli na mocy art. 78 zdanie drugie Konstytucji RP nie
ustanowiono w tym zakresie wyjatku®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, w przeciwienstwie do art.
78 Konstytucji RP, nie dopuszcza zadnych wyjatkéw. Oznacza to, ze niezgodne z Kon-
stytucja RP byto wprowadzenie przez ustawodawce zwyktego rozwigzan prawnych
prowadzacych do wytaczenia prawa strony do zaskarzenia orzeczenia sagdu pierwszej
instancji objetego zakresem zastosowania art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

W postepowaniu cywilnym realizacja zasady dwuinstancyjnosci odnosnie do orze-
czen co do istoty sprawy odbywa sie zasadniczo za posrednictwem apelacji, ktéra
przystuguje od wyroku oraz postanowien co do istoty sprawy sadu pierwszej instancji
do sadu drugiej instancji (ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego; tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c. — art. 367 § 1 k.p.c.,
art. 518 zdanie drugie k.p.c.). Apelacje od wyroku sagdu rejonowego rozpoznaje sad
okregowy, a od wyroku sadu okregowego jako sadu pierwszej instancji — sad apela-
cyjny (art. 367 § 2 k.p.c., art. 518 zdanie drugie k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Model
ten jest zatem zgodny z zapisanym w Konstytucji RP wymogiem stworzenia co naj-
mniej dwuinstancyjnego postepowania sagdowego. Skoro — jak wskazano powyzej -
w Konstytucji RP nie dopuszczono zadnych wyjatkéw od zasady dwuinstancyjnosci
postepowania — nalezy postawic¢ teze o istnieniu prawa strony do apelacji, ktére wy-
raza sie w prawie strony do zadania kontroli orzeczenia co do istoty sprawy. Wymaga
zatem analizy, czy prawo to jest w petni respektowane przez ustawodawce zwyktego
na gruncie postepowania cywilnego.

Odnosnie do modelu systemu kontroli instancyjnej w postepowaniu cywilnym
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie modelu apelacji petnej (appelatio cum
beneficio novorum)®. Jak wynika z art. 367 § 1 k.p.c, stronie, co do zasady, przystuguje

3 szerzej co do rozumienia kazdego z elementéw zob. M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 146-171.

4 Niekiedy btednie przepis ten jest uznawany za zrédto instancyjnosci postepowania.

5 Szerzej w tym zakresie M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci..., s. 172.

6 T.Erecinski, Apelacja i kasacja w procesie cywilnym /wedtug ustawy z 1 marca 1996 r./, Warszawa 1996,
s. 14; T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1996, s. 9; B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2008, s. 34; P. Grze-
gorczyk, Dopuszczalnos¢ i ksztatt apelacji w postepowaniu cywilnym — perspektywy przysztej regulacji
z uwzglednieniem standarddw konstytucyjnych i miedzynarodowych [w:] Postepowanie rozpoznawcze
w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 280;
M. Wojcik, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw nowelizacji z 2019, ko-
mentarz do art. 367 k.p.c., LEX/el.; M. Ktos, Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 205'-
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nieograniczone prawo do wniesienia apelacji w tym znaczeniu, ze od kazdego wyroku
sadu pierwszej instancji strona moze ztozy¢ apelacje, manifestujgc w ten sposéb swoje
niezadowolenie z rozstrzygniecia. Majac na uwadze tak szeroko uksztattowanga z for-
malnego punktu widzenia mozliwos¢ wniesienia przez strone apelacji, nalezy uznac,
ze w polskim systemie prawnym trudno o jeszcze wyzszy poziom ochrony praw jed-
nostki w tym zakresie. Analizy wymaga jednak zagadnie, czy poprzez posrednie roz-
wigzania ,zakulisowo” nie dochodzi do naruszenia standardu tej ochrony. Rozwazania
w tym zakresie nalezy rozpocza¢ od wskazania mechanizmoéw stuzacych ograniczeniu
czy tez selekgji srodkéw zaskarzenia.

Wszystkie mechanizmy stuzace ograniczeniu czy tez selekcji spraw naptywajacych
do sadu wyzszego podzieli¢ mozna na dwie grupy:

1. mechanizmy bezposrednio wytaczajgce dostep do sgdu wyzszego (filtr bezposred-
ni) oraz
2. mechanizmy posrednio wylaczajace dostep do sadu wyzszego (filtr posredni)’.

Mechanizmy bezposrednie moga mie¢ charakter podmiotowy lub przedmiotowy.
Podmiotowe ograniczenie oznacza wyfaczenie expressis verbis danej kategorii pod-
miotéw od prawa zaskarzenia orzeczenia. W odniesieniu do apelacji w tym zakresie
nalezy wskaza¢ na rozwigzania dotyczace zaskarzenia wyroku zaocznego, z ktérych
wynika, ze prawo wniesienia apelacji przystuguje jedynie powodowi, pozwanemu za$
sprzeciw (art. 344 § 1 k.p.c.)®. Jest to wylaczenie o charakterze czasowym, poniewaz od
wyroku sadu wydanego po przeprowadzeniu postepowania wywotanego sprzeciwem
pozwanego na zasadach ogolnych przystuguje mu apelacja. Wypadek ten nie moze
zatem byc¢ uznany za pozbawienie pozwanego prawa do apelacji.

Wytaczenie zaskarzenia na podstawie kryterium przedmiotowego polega na wska-
zaniu, w jakich sprawach lub od jakich orzeczen srodek zaskarzenia (nie) przystuguje.
Jezeli chodzi o okreslenie dopuszczalnosci srodka zaskarzenia z punktu widzenia ro-
dzaju sprawy — zasadniczo nalezy wskaza¢ dwa kryteria, jakimi wspotczesnie postu-
guje sie ustawodawca: rationae materie i rationae valoris. Kryterium rationae materie
odwotuje sie do wskazania rodzaju spraw, w ktérych srodek zaskarzenia przystuguje,
natomiast kryterium rationae valoris — do wskazania wartosci progowej, okreslonej
kwota pieniezng, ponizej ktérej Srodek zaskarzenia jest niedopuszczalny albo powyzej
ktorej jest dopuszczalny®. Drugi rodzaj wytaczenia bezposredniego przedmiotowego

424" ved. A. Marciniak, Warszawa 2019, s. 880; T. Zembrzuski, Dokqd zmierza apelacja w postepowaniu
cywilnym, PS 2019, nr 7-8, s. 49; W. Broniewicz. A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2020, s. 333; T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020, s. 53; A. Okle-
jak, Apelacja w procesie cywilnym, Krakow 2022.

7 Zob. M. Michalska-Marciniak, Formy ograniczenia dostepu do sqdu wyzszego w sprawach cywilnych
(analiza modelu teoretycznego) [w:] Aequitas sequitur legem. Ksiega jubileuszowa z okazji 75. urodzin
profesora Andrzeja Zieliriskiego, red. K. Flaga-Gieruszynska, G. Jedrejek, Warszawa 2014, s. 381 i nn.

8 Ibidem, s. 382.

° Wartoé¢ przedmiotu zaskarzenia, ponizej ktorej wytaczone jest prawo do wniesienia apelacji w po-
szczegolnych porzadkach prawnych, wskazuje P. Grzegorczyk [w:] idem, Dopuszczalnos¢ i ksztatt ape-
lagji..., s. 265-266.
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polega na wskazaniu rodzaju orzeczen, od ktérych dany srodek zaskarzenia przystu-
guje'®. Nie ulega watpliwosci, ze w kodeksie postepowania cywilnego ustawodawca
nie zdecydowat sie na wprowadzenie przedmiotowych bezposrednich ograniczen do
zaskarzenia orzeczenia co do istoty sprawy sadu pierwszej instancji.

Zastosowanie filtra posredniego nie zmierza do okreslenia a limie (z goéry) spraw,
w ktérych orzeczenie nie polega zaskarzeniu do sadu wyzszego, ale ma na celu znie-
checenie strony do jego ztozenia. W ramach filtra posredniego mozna wskaza¢ naste-
pujace stosowane wspoétczesnie mechanizmy:

1. limitowanie podstawy lub zarzutéw, na ktérych mozna oprze¢ srodek zaskarzenia;
sankcje finansowe za naduzycie prawa do wnoszenia srodka zaskarzenia;
dopuszczenie srodka zaskarzenia in concreto przez sad a quo lub ad quem;
skomplikowane wymagania co do formy i surowe rygory zwigzane z niedochowa-
niem wymagan stawionych danemu $rodkowi zaskarzenia;
okreslenie terminu, w ktérym dany $rodek zaskarzenia moze by¢ ztozony;
przymus posiadania profesjonalnego petnomocnika;
wysokie koszty postepowania wywotanego ztozeniem srodka zaskarzenia;
obowiazek ztozenia kaucji czy depozytuy;

9. natychmiastowa wykonalnos¢ zaskarzonego wyroku;

10. odroczenie mozliwosci zaskarzenia orzeczen w kwestiach wpadkowych do czasu
ztozenia zaskarzenia in merito'".

Analizujac catos¢ regulacji zawartych w kodeksie postepowania cywilnego, mozna
wskazac kilka mechanizméw wprowadzonych przez polskiego ustawodawce, moga-
cych prowadzi¢ posrednio do zniechecenia strony do ztozenia apelacji jako zasadni-
czego $rodka stuzacego realizacji zasady dwuinstancyjnosci postepowania. Sposréd
wskazanych powyzej mechanizmoéw w polskim postepowaniu cywilnym zidentyfiko-
wac mozna piec: limitowanie zarzutéw do ztozenia apelacji, sankcje finansowe za nad-
uzycie prawa do ztozenia apelacji, okreslenie wymagan co do formy i terminu ztozenia
apelacji oraz opfata od apelacji. Ponizej analizie zostanie poddany kazdy z tych posred-
nich mechanizméw, jako mogacy — przynajmniej potencjalnie — wptywac zniecheca-
jaco na strone w zakresie decyzji o wniesieniu apelacji. Zbytnia intensywnos¢ czy tez
kumulacja filtréw posrednich, ale réwniez arbitralnos¢ w ich naktadaniu, niewatpliwie
powinny by¢ postrzegane jako naruszenie zasady dwuinstancyjnosci przez posred-
nie pozbawienie strony prawa do wniesienia apelacji, a tym samym ograniczajacego
w sposéb niedopuszczalny zasade dwuinstancyjnosci postepowania.

Dotychczas TK kilkukrotnie zakwestionowat pewne rozwigzania wprowadzone
przez ustawodawce jako prowadzace do naruszenia prawa strony do zaskarzenia
wyroku sadu pierwszej instancji. Dotyczyty one uksztattowania postepowania poprze-
dzajagcego wniesienie apelacji, nadmiernego rygoryzmu skutkéw niespetnienia wyma-
gan apelacji stawianych przez ustawodawce, sposobu uiszczenia opfaty od apelacji
czy tez limitowania zarzutéw apelacji.

H>wnN
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10 Ibidem, s. 382.
" bidem.
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Odnosnie do uksztattowania postepowania poprzedzajacego wniesienie apelag;ji
TK zakwestionowat przepisy art. 130' § 1 k.p.c.'’, art. 479% § 5 k.p.c.”’ oraz poérednio
art. 130%§ 4 k.p.c.'"* W swoich wyrokach TK sprzeciwit sie nadmiernemu rygoryzmowi
wprowadzonemu przy wnoszeniu zarzutéw czy sprzeciwu od wyroku zaocznego, kto-
ry rzutuje na prawo strony do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji.
Wydanie wyroku zaocznego czy nakazu zaptaty nie jest rbwnoznaczne z rozpozna-
niem sprawy, poniewaz sprawa polega rozpatrzeniu — w catym tego stowa znaczeniu -
dopiero w razie skutecznego wniesienia zarzutéw czy sprzeciwu. Wobec powyzszego,
w ocenie TK, nadmierny rygoryzm w zakresie formalnych warunkéw wniesienia tych
$rodkéw bezposrednio rzutuje na prawo strony do zaskarzenia apelacja orzeczenia
wydanego w pierwszej instancji.

Co do nadmiernego rygoryzmu skutkéw niespetnienia wymagan stawianych ape-
lacji w kodeksie postepowania cywilnego TK podwazyt mozliwos¢ odrzucenia apelacji
sporzadzonej przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego niespet-
niajacej wymagan okreslonych w art. 368 § 1 pkt 1-3i pkt 5 k.p.c., bez uprzedniego we-
zwania do usuniecia tych brakéw, zawiadamiajac o tym wiasciwy organ samorzadu za-
wodowego'”. W poprzednim stanie prawnym konieczno$¢ taka wprowadzat art. 370"
k.p.c. Trybunat Konstytucyjny, uznajac wskazany przepis za niezgodny z Konstytucja
RP, nie wykluczyt mozliwosci zaostrzenia wymogow, jakim powinna odpowiadac ape-
lacja sporzadzona przez profesjonalnego petnomocnika, lecz uznat, ze istota tych roz-
wigzan nie moze przerzucac catego ryzyka popetnienia uchybien przez petnomocnika
na jego mocodawce, przy zatozeniu, ze nieprawidtowe dziatanie petnomocnika moze
zostac zrekompensowane w roszczeniu odszkodowawczym.

W zakresie sposobu uiszczenia optaty, w wyroku z dnia 29 kwietnia 2008 r. (SK 11/07,
OTK-A 2008, nr 3, poz. 47), uznane za niezgodne z Konstytucjg RP zostato rozwigzanie
zawarte w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r.

12 Wyrok TK z 12.03.2002 r,, P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14. Zgodnie zart.130' § 1 k.p.c., jezeli pismo
procesowe, ktére powinno by¢ wniesione na urzedowym formularzu, nie zostato wniesione na takim
formularzu, formularz zostat nieprawidtowo wypetniony albo nie moze otrzyma¢ prawidtowego bie-
gu wskutek niezachowania innych warunkéw formalnych, przewodniczacy zwraca stronie pismo bez
wzywania do jego poprawienia lub uzupetnienia. Sprzeciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu
zaptaty lub sprzeciw od nakazu zaptaty sad odrzuca.

13 Wyrok TK z 16.04.2009 r., SK 28/08, OTK-A 2009, nr 4, poz. 48. Wyrok dotyczyt art. 479 8a § 5 zdanie
drugie k.p.c.,, dodanego ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 235, poz. 1699), w zakresie, w jakim w postepo-
waniu w sprawach gospodarczych przewidywat, ze sad odrzuca zawierajace braki formalne zarzuty
od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym oraz sprzeciw od nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, wniesione przez przedsiebiorce reprezentowanego przez adwokata lub radce praw-
nego, bez uprzedniego wezwania do ich uzupetnienia.

4 Wyrok TK z 20.12.2007 r,, P 39/06, OTK-A 2007, nr 11, poz. 161. Wyrok dotyczyt art. 1302 § 4 zdanie
pierwsze w zwiazku z art. 494 § 1, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398; dalej: u.k.s.), w zakresie, w jakim w poste-
powaniu w sprawach gospodarczych przewidywat, ze sad odrzuca nieoptacone zarzuty od nakazu
zaptaty, wniesione przez przedsiebiorce niereprezentowanego przez adwokata lub radce prawnego,
bez uprzedniego wezwania do uiszczenia naleznej zaptaty.

15 Wyrok TK z 20.05.2008 r., P 18/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 61.
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w sprawie sposobu uiszczenia optat sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 27,
poz. 199). Przepis ten in principio przewidywat, ze optaty sgdowe uiszcza sie w formie
bezgotowkowej na rachunek biezacy dochodéw wiasciwego sadu. Trybunat Konstytu-
cyjny uznat pojecie ,witasciwy sad” za pojecie niedookreslone, poniewaz w éwczesnym
stanie prawnym magt by¢ to sad wiasciwy do wniesienia apelacji albo sad wtasciwy do
jej rozpoznania.

Stanowisko TK co do prawnej mozliwosci limitowania zarzutéw zostanie przedsta-
wione ponizej.

2. Limitowanie podstaw lub zarzutéw, na jakich mozna oprzec
srodek zaskarzenia

Odnosnie do apelacji limitowanie zarzutéw ustawodawca wprowadzit jedynie w po-
stepowaniu odrebnym, jakie stanowi postepowanie uproszczone oraz europejskie
postepowanie w sprawach drobnych roszczen. Limitowanie to ma podwdjny charak-
ter. Po pierwsze, w postepowaniach tych apelacje mozna oprzec jedynie na enumera-
tywnie wskazanych zarzutach (art. 505°§ 1' k.p.c. oraz art. 505°§ 1" k.p.c. w zw. z art.
505%”§ 1 k.p.c.). Po drugie - po uptywie terminu do wniesienia apelacji przytaczanie
dalszych zarzutéw jest niedopuszczalne (art. 505°§ 2 k.p.c. oraz art. 505°§ 2 k.p.c. w zw.
zart. 5057 § 1 k.p.c.).

Obecne uksztattowanie zarzutéw, na jakich mozna poprzec apelacje w postepowa-
niu uproszczonym, jest wynikiem wyroku z dnia 13 stycznia 2004 r. (SK 10/03, OTK-A
2004, nr 4, poz. 2), w ktérym TK uznat art. 505°§ 1 k.p.c. za niezgodny z art. 2 i art. 78
w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP oraz za niezgodny z art. 32 ust. 1i art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Przepis art. 505° § 1 k.p.c. w brzmieniu analizowanym przez TK wska-
zywat, ze apelacje mozna byto oprze¢ na trzech podstawach: niewaznosci postepo-
wania, razagcym naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub nie-
wiasciwe zastosowanie lub razacym naruszeniu istotnych przepiséw postepowania,
jezeli uchybienia te mogty mie¢ wptyw na wynik sprawy. W uzasadnieniu do wyroku
TK wskazal, ze tres¢ cytowanego przepisu jednoznacznie dowodzi, ze dopuszczalnosc
apelacji w postepowaniu uproszczonym nie tylko byta znacznie ograniczona w zesta-
wieniu z ogdélnymi zasadami rzadzacymi apelacjg w procesie cywilnym, lecz z uwagi
na niezwykle restrykcyjne, nawet wezsze niz w odniesieniu do kasacji, ujecie zarzutow
apelacyjnych powodowata bardzo daleko idace ograniczenie mozliwosci jej skutecz-
nego wnoszenia. Trybunat Konstytucyjny uznat okreslenie zarzutéw apelacyjnych za
niejednoznaczne do tego stopnia, ze nawet oczywiste naruszenie prawa materialne-
go, stwierdzone przez sad, nie musiato pociggac za sobg zmiany orzeczenia wydane-
go w pierwszej instancji. Rozstrzygniecie zalezato bowiem od tego, czy sad uznat to
naruszenie za razace. W konsekwencji przepisy dotyczace apelacji w postepowaniu
uproszczonym w praktyce — zdaniem TK - pozwalaty sadom na ograniczenie rozpo-
znania sprawy do kontroli stosowanych przepiséw, bez merytorycznego sprawdzenia
zasadnosci wyroku zapadtego w pierwszej instancji. Ostatecznie doprowadzito to do
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whniosku, ze sam normatywny model apelacji w postepowaniu uproszczonym wskazu-
je na niedopuszczalne zawezenie zakresu kontroli instancyjne;j.

W wyniku nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego wprowadzonej ustawa
z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98) doszto
na nowo do uksztattowania zarzutéw, na jakich mozna oprze¢ apelacje w postepowa-
niu apelacyjnym. W aktualnym stanie prawnym, stosownie do art. 505°§ 1" k.p.c., ape-
lacje mozna oprzec¢ na zarzutach: naruszenia prawa materialnego przez btedna jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie (pkt 1) oraz naruszenie przepiséw postepo-
wania, jezeli mogto ono mie¢ wptyw na wynik sprawy (pkt 2). Juz pobiezna lektura
tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca zdecydowanie mniej restrykcyjnie uksztat-
towat te zarzuty. W odréznieniu od apelacji uregulowanej w procesie (art. 367-391"
k.p.c.), ktéra wymaga jedynie zwieztego przedstawienia zarzutéw bez ich enumera-
tywnego wyliczenia (art. 368 § 1 pkt 2 k.p.c.), przepis art. 505°§ 1" k.p.c. niewatpliwie
stanowi lex specialis.

Odpowiedzi wymaga jednak pytanie, czy limitowanie zarzutéw w postepowaniu
uproszczonym — a zatem réwniez w europejskim postepowaniu w sprawach drobnych
roszczen — mozna uznac za forme naruszenia prawa strony do apelacji. Odpowiedz na
zarysowana watpliwos$¢ nalezy rozpoczac od stwierdzenia, ze w nauce prawa poste-
powania cywilnego istnieje podziat bteddw na btedy w orzekaniu (errores in iudicando)
oraz btedy w postepowaniu (errores in procedendo). Btad w orzekaniu moze dotyczy¢
prawa materialnego (np. gdy sad btednie oddalit powddztwo) albo kwestii procedural-
nych (np. gdy sad btednie umorzyt postepowanie). Zatem pierwszy zarzut apelacyjny
obejmuje jedynie errores in iudicando'®. Natomiast drugi — zaréwno errores in iudican-
do dotyczacy kwestii proceduralnych, jak i errores in procedendo. Na podstawie przy-
toczonego powyzej podziatu przy uwzglednieniu, ze w aktualnym stanie prawnym
ustawodawca zrezygnowat z zawezenia zarzutéw poprzez odwotywanie sie do pojec
ocennych typu ,razace’, ,istotne’, nalezy uznag, ze limitowanie zarzutéw apelacyjnych
w postepowaniu uproszczonym (oraz europejskim postepowaniu w sprawach drob-
nych roszczen) ma charakter pozorny w tym sensie, ze zarzuty zostaty uksztattowane
na tyle szeroko, ze miesci sie w ich zakresie w zasadzie kazde naruszenie prawa. Analo-
gicznie przyjmuje Matgorzata Manowska, wedtug ktérej,

(...) uwzgledniajac dwie sfery dziatalnosci jurysdykcyjnej sadu, tj. ustalenie stanu faktyczne-
g0 za pomoCa Norm prawa procesowego oraz ocene prawng przez wyktadnie i stosowanie
prawa materialnego, wyrazne wskazanie podstaw apelacyjnych nie ma istotnego znaczenia.
Obie podstawy mieszcza w sobie bowiem wszystkie aspekty dziatalnosci jurydycznej sadu,
a niezaleznie od tego, czy strona wystepuje samodzielnie, czy tez jest reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika, nie mozna odrzuci¢ apelacji z tego powodu, Ze strona nie
dokonata kwalifikacji zarzutéw do jednej z dwdch podstaw apelacji'’.

6 M. Michalska, Rozstrzygniecia sqdu kasacyjnego, Krakéw 2004, s. 141.

7M. Manowska, Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz. Orzecznictwo, komentarz do
art. 5059 k.p.c., LEX/el.; eadem, Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz i orzecznictwo, Warsza-
wa 2016, s. 356.
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Zatem w poréwnaniu z apelacja uksztattowang w procesie w zasadzie brak jest
istotnych réznic, ktére mozna by zinterpretowac jako posrednie ograniczenie prawa
strony do wniesienia apelacji. Pewna réznica wystepuje natomiast co do ograniczenia
czasowego w formutowaniu zarzutéw. W postepowaniu uproszczonym (oraz europej-
skim postepowaniu w sprawach drobnych roszczen) po uptywie terminu do wniesie-
nia apelacji przytaczanie dalszych zarzutéw jest niedopuszczalne (art. 505°§ 1" k.p.c.
oraz art. 505° § 2 k.p.c. w zw. z art. 505” § 1 k.p.c.). Literalne brzmienie przepisu nie
nasuwa watpliwosci, ze zakazem tym sa objete zarzuty dotyczace naruszenia prawa
zardbwno materialnego, jak i procesowego. Ograniczenie takie obowigzuje jedynie
czesciowo w procesie zwyktym. Co istotne, wynika ono jedynie z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego (SN), ktéry w uchwale w skfadzie 7 sedziéw z dnia 31.01.2008 r. (Il CZP
49/07, OSNC 2008, z. 6, poz. 55) stwierdzit bowiem, ze sad drugiej instancji rozpozna-
jacy sprawe na skutek apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami
dotyczacymi naruszenia prawa materialnego, wigza go natomiast zarzuty dotyczace
naruszenia prawa procesowego; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod
uwage niewaznos¢ postepowania.

Limitowanie czasu, do ktérego mozna przytaczac zarzuty, nie moze by¢ uznane
za ograniczenie prawa do apelacji. Rozwigzania przyjete przez ustawodawce w tym
zakresie mieszczg sie w ramach swobody co do ksztattowania modelu $rodka zaskar-
zenia przenoszacego rozpoznanie sprawy do sadu drugiej instancji. Kazde bowiem
postepowanie, w tym postepowanie cywilne ujmowane jako catos¢ czy tez analizo-
wane z podziatem na etapy, ma swoje granice czasowe. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
poprzez ograniczenie czasowe przytaczania zarzutéw nie dochodzi do zawezania czy
zniweczenia prawa strony do apelacji. Wymusza jedynie na niej wieksza dyscypline
w sferze poszukiwania ochrony swoich praw.

3. Sankcje finansowe za naduzycie prawa do zlozenia apelacji

Celem apelacji jest ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy w granicach zaskar-
zenia. Niekiedy jednak strona postepowania mimo swiadomosci, ze orzeczenie co do
istoty sprawy jest prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i proceduralnym, decy-
duje sie na wniesienie apelacji. W tym wypadku korzysta z przystugujacego jej prawa
w sposéb sprzeczny z jego celem i istota. To znaczy, ze nie jest ona zainteresowana
ponownym rozpoznaniem sprawy w celu weryfikacji merytorycznej rozstrzygniecia
sadu pierwszej instancji, a wnosi apelacje w celu osiggniecia innego skutku, ktéry wy-
nika z faktu zaskarzenia orzeczenia (wiaze sie z nim nierozerwalnie), np. przesuniecie
W czasie uprawomochienia sie orzeczenia sadu pierwszej instancji'®. Odnosnie do pet-

'8 Szerzej w tej kwestii zob.: M. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012; R. Obrebski, Naduzycie uprawnieri procesowych w zakresie srodkéw procesowych w po-
stepowaniu cywilnym [w:] NaduZycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik,
F. Zedler, Warszawa 2019.
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nomocnikéw zawodowych niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze petnigc obowigzki

petnomocnika z urzedu, wobec tresci pisemnych motywdw wyroku w potaczeniu

z podniesionymi w apelacji zarzutami i ich uzasadnieniem, wnoszg apelacje nie w celu

wywotania kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia, ale w celu uzyskania mozli-

wosci ubiegania sie o przyznanie im wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong stro-
nie z urzedu w postepowaniu apelacyjnym. Jako skrajny przyktad naduzycia prawa do
whniesienia apelacji mozna wskaza¢ sytuacje, w ktérej petnomocnik z urzedu natych-
miast po wydaniu zarzadzenia o doreczeniu apelacji stronie przeciwnej sktada o$wiad-
czenie o jej cofnieciu wraz z wnioskiem o zasadzenie stosownego wynagrodzenia.

W takiej sytuacji, w razie stwierdzenia, ze wniesienie apelacji nie moze zosta¢ uznane

za $wiadczenie pomocy prawnej, istnieje mozliwos¢ oddalenia wniosku petnomocnika

z urzedu o przyznanie na jego rzecz tego wynagrodzenia ze srodkéw Skarbu Panstwa.
Wsréd przepiséw o apelacji brak jest expressis verbis rozwigzan wprowadzajacych

sankcje finansowe dla strony lub jej pelnomocnika za naduzycie prawa do ztozenia
apelacji. W tym zakresie zastosowanie znajduja regulacje zawarte w,Tytule wstepnym”
kodeksu postepowania cywilnego oraz — na podstawie odestania zawartego w art.
391 § 1 k.p.c. - przepisy o postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Zgodnie z art. 4' k.p.c.
z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom
postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustano-
wiono (naduzycie prawa procesowego)'®. Uszczegétowienie zakazu naduzywania pra-
wa procesowego zawiera m.in. w art. 226 k.p.c. — ilekro¢ zachowanie strony w $wietle
okolicznosci sprawy wskazuje na naduzycie przez nig prawa procesowego, sad poucza
ja o mozliwosci zastosowania wobec niej sSrodkéw, o ktérych mowa w § 2. W przypad-
ku gdy sad stwierdzi naduzycie przez strone prawa procesowego, moze w orzeczeniu
konczacym postepowanie w sprawie:

1. strone naduzywajacg skazac na grzywne;

2. niezaleznie od wyniku sprawy, odpowiednio do spowodowanej tym naduzyciem
prawa procesowego zwtoki w jej rozpoznaniu, natozy¢ na strone naduzywajaca
obowiazek zwrotu kosztéw w czesci wiekszej niz wskazywatby wynik sprawy, a na-
wet zwrotu kosztow w catosci,

3. nawniosek strony przeciwnej:

a) przyznac od strony naduzywajacej koszty procesu podwyzszone odpowiednio
do spowodowanego tym naduzyciem zwiekszenia naktadu pracy strony prze-
ciwnej na prowadzenie sprawy, nie wiecej jednak niz dwukrotnie,

b) podwyzszy¢ stope odsetek zasgdzonych od strony, ktérej naduzycie spowodo-
wato zwtoke w rozpoznaniu sprawy, za czas odpowiadajacy tej zwtoce, z tym ze

19 Szerzej na temat naduzycia prawa procesowego zob.: K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych
przez strony, Palestra” 1960, z. 11, s. 20 i nn.; K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywilnym, PS 2005,
nr5,s.47 inn,; T. Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, PS 2005, nr 5, s. 81 i nn.; A. tazarska, Zaufanie
jako kategoria prawa w procesie cywilnym, PPC 2011, nr 2, s. 22 i nn.; G. Plebanek, Naduzycie praw pro-
cesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012; R. Obrebski, Naduzycie uprawnien procesowych
w zakresie Srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym [w:] NaduZycie prawa procesowego cywilne-
go, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 348 i nn.
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stopa moze zosta¢ podwyzszona nie wiecej niz dwukrotnie; przepiséw o mak-
symalnej dopuszczalnej wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie nie sto-
suje sie.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zdecydowat sie jedynie na sankcje o charakte-
rze finansowym (grzywna, podwyzszone odsetki, zwiekszone koszty postepowania),
przy czym czes¢ z nich moze by¢ zastosowana jedynie na wniosek strony przeciwnej,
ktory dla sadu nie jest wigzacy®.

Rozwiazanie przyjete w polskim kodeksie postepowania cywilnego w zakresie
sankgji za naduzycie prawa procesowego nalezy uznac za nalezycie zrbwnowazone.
Nawet bowiem, jedli zostanie stwierdzone, ze wniesienie apelacji stanowi naduzycie
prawa do jej wniesienia, to wylacznie z tego powodu apelacja nie moze zosta¢ odrzu-
cona. Skuteczne wniesienie apelacji obliguje sad drugiej instancji do merytorycznego
rozpoznania $rodka odwotawczego i wydania merytorycznego rozstrzygniecia. Efek-
tem oceny sadu, ze wniesienie apelacji stanowi naduzycie prawa, jest mozliwos¢ na-
tozenia na strone sankgcji finansowej dopiero w orzeczeniu kornczacym postepowanie
w sprawie. Arbitralnosci decyzji sgdu w tym zakresie zapobiega obowigzek uprzedze-
nia strony, ze okolicznosci sprawy wskazuja, ze korzysta ona z przystugujacego jej pra-
wa procesowego w sposob, ktéry stanowi naduzycie, wraz z jednoczesnym poucze-
niem o mozliwosci zastosowania wobec niej $rodkéw, o ktérych mowa w art. 226' § 2
k.p.c. Pozwala to stronie na przedstawienia argumentacji, ze ocena sadu badz strony
przeciwnej jest btedna. Ostateczna ocena nalezy jednak zawsze do sadu, poniewaz
nawet wniosek strony przeciwnej o zastosowanie sankcji przewidzianych w art. 2262
§ 2 pkt 3 k.p.c. nie ma charakteru wigzacego. Niezaleznie od tego poprawnosc¢ decy-
zji sadu drugiej instancji w tym zakresie podlega weryfikacji w drodze zazalenia do
innego sktadu tego sadu (art. 394° § 1 pkt 3i 5 k.p.c.). W sprawach, w ktérych skarga
kasacyjna nie przystuguje, poza kontrolg pozostanie jedynie sankcja w postaci pod-
wyzszenia odsetek (art. 226°§2 pkt 3b k.p.c.).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ natozenia na strone sankcji finanso-
wych za naduzycie prawa do wniesienia apelacji (z urzedu czy na wniosek strony prze-
ciwnej) nie moze zostac¢ uznana za posredni sposob ograniczenia prawa do apelacji.
Natozenie sankcji bowiem nie anuluje skutkéw wywotanych jej wniesieniem, tj. sus-
pensywnosci oraz dewolutywnosci, i nie tamuje rozpoznania apelacji, a po zastosowa-
niu sankgji istnieje mozliwos¢ dodatkowej weryfikacji poprawnosci decyzji sagdu w tym
zakresie w drodze $rodka zaskarzenia.

Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do zazalenia wprowa-
dzono dalej idgce rozwiazanie, ktére tamuje rozpoznanie tego zazalenia. Jak wynika
bowiem z art. 394° § 3 k.p.c., zazalenie wniesione jedynie dla zwtoki w postepowaniu
pozostawia sie w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci, w szczegdlnosci nie
przedstawia sie go do rozpoznania sgdowi wtasciwemu. To samo dotyczy pism zwigza-
nych z wniesieniem zazalenia. Istotna réznica sprowadza sie jednak do zdefiniowania

20 W dalszym toku rozwazan pojecie ,sankcje finansowe” jest uzywane na okreélenie wszystkich
sankcji wymienionych w art. 2262 k.p.c.
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w art. 394’ § 2 k.p.c. sytuacji, w ktérych dochodzi do wniesienia zazalenia jedynie dla
zwtoki w postepowaniu. Analiza tych wypadkoéw jednoznacznie wskazuje jednak, ze
strona nie zostaje a limine pozbawiona prawa do zaskarzenia danego postepowania.
Za zazalenie wniesione jedynie dla zwtoki moze by¢ bowiem uznana dopiero kolej-
na czynnos¢ (drugie i dalsze zazalenie, zazalenie na postanowienie wydane w wyniku
czynnosci wywotanych wniesieniem przez te sama strone wczesniejszego zazalenia).

Niedawno tukasz Btaszczak wyrazit zapatrywanie, ze sankcje za ,ekstraordynaryjne
naduzycie prawa do zaskarzenia orzeczenia” mogtoby stanowi¢ odrzucenie a limine
apelacji na postawie stosowanego w drodze analogii przepisu art. 373 k.p.c.?' Ze sta-
nowiskiem tym nie sposéb sie zgodzi¢ chocby dlatego, ze na tym etapie postepowania
nie jest znane stanowisko strony przeciwnej co do wywiedzionej apelacji. Stanowisko
to strona przeciwna wyrazi najwczesniej w odpowiedzi na apelacje i nie jest wykluczo-
ne, ze uzna argumenty skarzacego. Poza tym arbitralnie dochodzitoby do pozbawienia
strony prawa do zaskarzenia orzeczenia, w wypadku gdy wypetnita ona wszystkie inne
przestanki dopuszczalnosci apelacji. Zatem aktualnie obowiazujace rozwiazania, kté-
re ex post pozwalajg na zastosowanie sankgji finansowych, jest najbardziej racjonalne
i wywazone z punktu widzenia intereséw obu stron postepowania. Niestety ramy ni-
niejszego opracowania nie pozwalaja na szersza polemike w tym zakresie.

4. Okreslenie wymagan co do formy, miejsca i terminu ztozenia apelacji

Problem skomplikowania wymagan co do formy ma ogdlniejszy wymiar i wigze sie
z zagadnieniem stopnia sformalizowania postepowania. Do posredniego ogranicze-
nia dostepu do sadu wyzszego moze dojs¢ przez ustanowienie takich warunkéw co do
formy, miejsca i czasu wniesienia srodka odwotawczego, ktére czynityby te czynnos¢
nadmiernie utrudniona dla strony, oraz przez ustanowienie nadmiernego rygoryzmu
skutkéw w wypadku niespetnienia tych wymagan??. Nie wymaga szerszego dowodze-
nia, ze w odniesieniu do apelacji wymagania co do formy okreslone art. 368 k.p.c. nie
moga zosta¢ uznane za zbyt wygérowane do spetnienia. W tym zakresie pierwszorzed-
ne znaczenie ma obowiazek zwieztego przedstawienia zarzutéw (art. 368 § 1 pkt 2
k.p.c.). Obowiazek ten nalezy uzna¢ za maksymalnie odformalizowany. Sformutowanie
zarzutéw apelacyjnych nie wymaga bowiem wskazywania naruszenia konkretnych
przepiséw czy odwotywania sie do pojec z jezyka prawnego (np. zasada swobodnej
oceny dowodéw). W uzasadnionych wypadkach strona moze ubiegac sie o ustanowie-
nie petnomocnika z urzedu (art. 117 k.p.c.), ktéry udzieli jej pomocy prawne;j.
Ustanowienie granic czasowych we wnoszeniu apelacji jest konieczne z uwagi
na wzmiankowane wyzej granice czasowe kazdego postepowania. Do posredniego

21t Blaszczak, Czy jest mozliwe zastosowanie sankcji w postaci odrzucenia lub zwrotu apelacji wniesio-

nej w warunkach naduzycia prawa procesowego?, ,Palestra” 2022, z.1,s.259 i nn.
22 M. Michalska-Marciniak, Formy ograniczenia..., s. 385; eadem, Zasada instancyjnosci. .., s. 234-244;
wyrok TK z: 20.05.2008 r., P 18/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 61; 1.07.2008, SK 40/07, OTK-A, nr 6, poz. 101.
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naruszenia prawa strony do apelacji mogtoby dojs¢ jedynie przez ustanowienie zbyt
krétkiego terminu do wniesienia apelacji, przy czym diugos¢ terminu musi by¢ zawsze
adekwatna do catoéci wymagan stawianych przez ustawodawce danemu $rodkowi®.
W aktualnym stanie prawnym w postepowaniu cywilnym apelacje wnosi sie do sadu,
ktéry wydat zaskarzony wyrok, w terminie dwutygodniowym od doreczenia stro-
nie skarzacej wyroku z uzasadnieniem (369 § 1 k.p.c.). W jednym wypadku dochodzi
z mocy prawa do wydtuzenia terminu do wniesienia apelacji do trzech tygodni**. Mia-
nowicie w przypadku przedtuzenia terminu do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia
wyroku sadu pierwszej instancji. Wéwczas termin dwutygodniowy ulega wydtuzeniu
do trzech tygodni (art. 369 § 1" k.p.c.). O terminie tym sad zawiadamia strone, dorecza-
jac jej wyrok z uzasadnieniem. Jezeli w zawiadomieniu termin ten wskazano btednie,
a strona sie do niego zastosowata, apelacje uwaza sie za wniesiong w terminie (art. 369
§ 2 k.p.c.). Termin do wniesienia apelacji uwaza sie za zachowany takze wéwczas, gdy
przed jego uptywem strona wniosta apelacje do sadu drugiej instancji®®. W takim przy-
padku sad ten zawiadamia sad pierwszej instancji o wniesieniu apelacji i zada przed-
stawienia akt sprawy (art. 369 § 3 k.p.c.).

Na tle europejskich ustawodawstw dwutygodniowy termin do wniesienia apelacji
obowigzujacy w polskim ustawodawstwie jest stosunkowo krotki. We wtoskim, nie-
mieckim i francuskim postepowaniu cywilnym termin ten wynosi miesigc od dorecza-
nia orzeczenia®®. Termin dwutygodniowy do wniesienia apelacji w polskim porzadku
prawnym jest uwarunkowany historycznie. Wystepowat on w dawnym kodeksie po-
stepowania cywilnego. Taki sam termin obowigzywat w przypadku wniesienia rewiz;ji.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze od tamtej pory stosunki spoteczno-gospodarcze
ewoluowaty pod wzgledem skomplikowania oraz ich rodzaju. Jednak dtugos¢ terminu
do wniesienia apelacji nie zostata poddana zadnej merytorycznej dyskusji. W potacze-
niu z okolicznoscia , ze sad drugiej instancji jest zwigzany przytoczonymi przez strony
zarzutami naruszenia prawa procesowego, nie jest pozbawiony podstaw wniosek, ze
w niektérych wypadkach poprzez ustanowienie ,sztywnego” terminu do wniesienia
apelacji moze dojs¢ do posredniego naruszenia prawa strony jej wniesienia. W tym
zakresie zaprezentowatam juz teze, ze w potaczeniu z likwidacjg postepowania mie-
dzyinstancyjnego przez wprowadzenie wymogu whniesienia apelacji wprost do sadu
drugiej instancji mozliwe bytoby wydtuzenie terminu do wniesienia apelacji do mie-
sigca?’. Teze te w tym miejscu podtrzymuje. W tym zakresie musi dojs¢ do wywazania

2 M. Michalska-Marciniak, Apelacja w procesie cywilnym (uwagi de lege ferenda) [w:] Postepowanie
rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa
2014, s. 665.

24 M. Michalska-Marciniak, komentarz do art. 369 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komen-
tarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, LEX/el.

25 Co do rozumienia pojecia sad drugiej instancji” uzytego w art. 369 § 3 k.p.c. zob. M. Michalska-
-Marciniak, Whniesienie apelacji do sqdu drugiej instangji (art. 369 § 3 k.p.c.), PPC 2012, nr 1, s. 128.

26 M. Michalska-Marciniak, Apelacja w procesie cywilnym..., s. 665.

27 Ibidem, s. 666. Ocena nowej regulacji zob. K. Drozdowicz, Czy uchylenie art. 370 KPC przyspieszy
rozpoznanie spraw przed sqdem | Instancji?, MoP 2019, nr 4.
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prawa strony apelacji oraz koniecznosci przeciwdziatania nadmiernemu przewlekaniu
postepowania, czemu sprzyja ustanawianie nadmiernie dtugich terminéw do realiza-
¢ji uprawnien procesowych dla stron. Nalezy jednak podnies¢, ze mimo ustanowienia
w polskim postepowaniu cywilnym jednego z najkrotszych terminéw do wniesienia
apelacji polskie postepowanie nie jest wolne od problemu przewlektosci postepowa-
nia, w tym réwniez przewlektosci samego postepowania apelacyjnego. Najdobitniej
$wiadczy to o tym, ze rzeczywiste zrodfa zbyt dtugiego trwania postepowania nie wy-
nikaja samoistnie z dtugosci terminu do ztozenia apelacji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady dwutygodniowy termin do wnie-
sienia apelacji nie w kazdej sprawie moze zosta¢ uznany za wystarczajacy. Dotyczy
to zwiaszcza spraw skomplikowanych pod wzgledem stanu faktycznego lub praw-
nego, wielotomowych. Nalezy tez zauwazy¢, ze w postepowaniu uproszczonym, do
ktérego ustawodawca skierowat sprawy mniejszej wagi (art. 505" k.p.c.), jednoczesnie
nie skrécono terminu do wniesienia apelacji. Zatem z teoretycznego punktu widze-
nia w sprawach skomplikowanych mozna méwi¢ o posrednim naruszeniu prawa do
apelacji przez ustanowienie zbyt krotkiego terminu do wniesienia apelacji. W tym
zakresie mozna rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania, aby na wniosek strony sad
pierwszej instancji (a quo), w szczegdlnie uzasadnionych wypadach podyktowanych
jedynie wzgledami przedmiotowymi - tj. odnoszacymi sie do sprawy, a nie do sytuacji
stron — miat prawo zakresli¢ inny termin do wniesienia apelacji czy tez odpowiednio
go wydtuzy¢. Dopetnieniem tego rozwigzania moze by¢ norma prawna wprowadza-
jaca maksymalny termin, ktérego sad, wydtuzajac termin do wniesienia apelacji, nie
mogtby przekroczy¢, czy tez wprowadzenie ograniczenia liczby takich wnioskéw skfa-
danych przez dana strone, ewentualnie kombinacja obu tych rozwigzan.

Wprowadzona ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., poz. 1469; dalej: ustawa noweli-
zujaca) rezygnacja z mozliwosci wniesienia apelacji wprost nie moze by¢ postrzegana
w kategoriach ograniczenia prawa do apelacji. Nie doszto bowiem do zniesienia prawa
do zaskarzenia wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) sadu pierwszej instancji
w sposéb zupetny. Natomiast wprowadzenie jako obligatoryjnego wymogu uprzed-
niego ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia podlegajacego opta-
cie w kwocie 100 zt nie moze by¢ uznane za nadmierny formalizm czy tez bariere istot-
nie ograniczajaca mozliwos¢ wniesienia apelacji. Istotne znaczenie przy tym bowiem
ma obowigzek pouczenia strony niereprezentowanej przez adwokata lub radce praw-
nego o sposobie i terminie zgtoszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem
oraz o warunkach, sposobie i terminie wniesienia apelacji (art. 327 § 2i4 k.p.c.).

Wiasciwos¢ miejscowa sadu drugiej instancji do rozpoznania apelacji jest powigza-
na z wiasciwoscig o tym charakterze przewidziana dla sadu pierwszej instancji. W spra-
wach wiasnosci intelektualnej wskazano jedynie pie¢ sgdéw okregowych wiasciwych
do rozpoznania tych spraw, natomiast rozpoznanie apelacji przekazano do witasciwo-
$ci dwoch sadéw apelacyjnych?. Jeszcze weziej zakreslono whasciwosé miejscowa

28 Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie przekazania nie-
ktérym sadom okregowym rozpoznawania spraw wiasnosci intelektualnej z wtasciwosci innych sa-
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w sprawach z zakresu: ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa (art. 479% k.p.c. i nn.), regulagji
energetyki (art. 479 k.p.c.), reqgulacji telekomunikacji i poczty (art. 479°” k.p.c.), regu-
lacji transportu kolejowego (art. 479% k.p.c.) oraz regulacji rynku wodno-kanalizacyj-
nego (art. 479”° k.p.c.). Sprawy z tego zakresu rozpoznaje w pierwszej instancji Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, a tym samym rozpoznanie apelacji
nalezy do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Wzgledy natury merytorycznej, bedace
podstawa wprowadzenia wskazanego ,zawezania’, podyktowane koniecznoscia bar-
dzo waskiej specjalizacji sedziéw, przewazaja nad wszelkimi pozostatymi wzgledami.
W szczegdlnosci jako wprowadzone wyfacznie w interesie stron nie moga by¢ postrze-
gane jako ograniczenie w dostepie do apelacji.

5. Optata od apelacji

Jak powszechnie wiadomo, postepowanie cywilne, co do zasady, jest odptatne. Koszty
sgdowe odgrywaja gtéwnie role fiskalng, ktéra polega na czesciowym skompensowa-
niu przez strony kosztéw, jakie ponosi Skarb Panstwa w zwigzku z dziataniem wymiaru
sprawiedliwosci®®. Nie bez znaczenia jest tez funkcja spoteczna, ktéra ma aspekt pozy-
tywny i negatywny. W aspekcie pozytywnym chodzi o przeciwdziatanie pieniactwu,
szykanowaniu przeciwnika czy tez poszukiwaniu fikcyjnej ochrony prawnej w celu
uzyskania niestusznych korzysci i szkodzeniu interesom innych. W aspekcie negatyw-
nym koszty sagdowe utrudniajg dostep do wymiaru sprawiedliwosci*°.

Apelacja jest jednym z pism procesowych podlegajacych optacie (art. 3 ust. 2
pkt 2 u.k.s.). Apelacja nieoptacona podlega odrzuceniu (art. 373 § 1 k.p.c.). Funkcje gwa-
rancyjna petniinstytucja zwolnienia od kosztéw sgdowych (art. 102 oraz art. 104 u.k.s.).
Zapewnia ona realizacje prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) przez usuniecie
bariery w postaci braku dostatecznych srodkéw na uiszczenie optaty. Sama mozliwos$¢
ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw sagdowych nie moze zostac jednak
uznana za wystarczajgca. Z uwagi na daleko idace skutki braku srodkéw finansowych
na pokrycie opfaty od apelacji dopetnieniem tego prawa powinna by¢ odpowiednio
zagwarantowana i uksztattowana kontrola zasadnosci negatywnej lub czesciowo ne-
gatywnej decyzji w tym zakresie. W aktualnym stanie prawnym postanowienie sagdu
pierwszej instancji o odmowie zwolnienia od kosztéw sgdowych lub cofniecie takiego
zwolnienia podlega zaskarzeniu zazaleniem do innego sktadu tego sadu (art. 394'

dow okregowych (Dz. U. poz. 1152) przekazano rozpoznanie spraw wiasnosci intelektualnej Sadowi
Okregowemu w: Gdarisku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu i Warszawie. Natomiast rozporzadzeniem
z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie przekazania niektérym sadom apelacyjnym rozpoznawania spraw
wiasnosci intelektualnej z wiasciwosci lub czesci obszaréw wiasciwosci innych sadéw apelacyjnych
(Dz. U. poz. 1515) przekazano rozpoznanie apelacji w tych sprawach sadom apelacyjnym w Warszawie
oraz Poznaniu. Rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.

2% W. Broniewicz, A. Marciniak, . Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, 5. 128.

30 Ibidem.
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§ 1 pkt 1 k.p.c.). Postanowienie sgdu drugiej instancji w tym przedmiocie nie jest za-
skarzalne zazaleniem. Jesli jednak brak uiszczenia optaty od apelacji byto przyczyna
jej odrzucenia, postanowienie o odmowie zwolnienia od tej optaty (lub kosztéw sa-
dowych) lub cofniecie zwolnienia od kosztéw sadowych, na podstawie art. 380 k.p.c.
w zw. z art. 394 § 2 k.p.c. w zw. art. 397 § 3 k.p.c., podlega kontroli w ramach zazalenia
na postanowienie o odrzuceniu apelacji (art. 394°§ 1 k.p.c.)*'. W postanowieniu z dnia
24 listopada 2021 r. (Ill CZP 80/20, OSNC-ZD 2022, z. 3, poz. 32) SN stanat nawet na
stanowisku, ze na postanowienie referendarza sagdowego o odmowie zwolnienia od
optaty od apelacji, wydane w sadzie drugiej instancji, przystuguje skarga. Dodatkowo
w postanowieniu z dnia 29 stycznia 2015 r. (V CZ 6/15, LEX nr 1645278) SN przyjat, ze
jezeli skarzacy zgtosit w zazaleniu jednoznacznie brzmigcy wniosek o objecie bada-
niem prawidtowosci postanowienia o oddaleniu wniosku o zwolnienie od optaty od
skargi kasacyjnej (art. 380 w zwigzku z art. 394" § 3,art. 391 § 1iart. 398" k.p.c.), nalezy
uzna¢, ze opfata od zazalenia nie jest wymagana, skoro zazalenie byto oparte wytacz-
nie na kwestionowaniu odmowy zwolnienia od kosztéw sadowych (art. 95 ust. 2 pkt
1 u.k.s.). Argumentacja przytoczona w przywotanym postanowieniu, mimo ze wprost
dotyczy skargi kasacyjnej, znajduje petne zastosowanie do apelacji.

Koniecznos$¢ uiszczenia optaty od apelacji stanowi jedynie fragment szerszego za-
gadnienia kosztéw postepowania apelacyjnego i zasad ich zwrotu stronie przeciwnej,
ktdra wygrata postepowanie w drugiej instancji. O ile jest mozliwe uzyskanie zezwole-
nia od optaty od apelacji (jako sktadnika kosztéw sadowych), o tyle zwolnienie to nie
znosi obowigzku zwrotu przeciwnikowi koszéw postepowania (art. 108 u.k.s.). Ponie-
waz w polskim postepowaniu cywilnym brak instytucji kaucji czy depozytu sktadane-
go razem z apelacjg na zabezpieczenie tych kosztéw, nie mozna méwi¢ w tym zakresie
o barierze blokujgcej dostep do apelacji. Przeciwnie, w razie zastosowania przez sad
zasady stusznosci (art. 102 k.p.c.) strona wygrywajaca postepowanie apelacyjne nie
uzyska zwrotu poniesionych kosztéw postepowania.

6. Odrzucenie apelacji

Zgodnie z art. 373 k.p.c. sad drugiej instancji odrzuca apelacje spdzniong, nieoptaco-
na lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak rowniez apelacje, ktérej brakéw strona
nie usuneta w wyznaczonym terminie. Stosownie do art. 394°§ 1 k.p.c. na postano-
wienie o odrzuceniu apelacji zazalenie przystuguje do innego skfadu sadu drugiej in-
stancji. Model tzw. zazalenia poziomego w tym zakresie zostat wprowadzony ustawa
nowelizujaca. Z punktu widzenia prawa strony do apelacji model zazalenia wtasciwy
do zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu apelacji jest obojetny. Z punktu widzenia
ustrojowego kontrole w tym zakresie sprawuje co prawda sad tej samej instancji, jed-
nak w innym sktadzie. Z aksjologicznego punktu widzenia mozna go zatem uznac za
Lnny sad”.

31 Uchwata SN z 18.02.2021 r,, Il CZP 14/20, Prok. i Pr. (wktadka) 2021, nr 11.
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7. Wnioski

W postepowaniu cywilnym realizacja zasady dwuinstancyjnosci postepowania odno-
$nie do orzeczen co do istoty sprawy odbywa sie zasadniczo za posrednictwem ape-
lacji. Wymég dwuinstancyjnosci w tym zakresie jest wypetniony w zasadzie w catosci,
poniewaz ustawodawca w kodeksie postepowania cywilnego nie wprowadzit ograni-
czen bezposrednich w zaskarzeniu rozstrzygniecia co do istoty sprawy sadu pierwszej
instancji. Pewne zastrzezenia nalezy jedynie zgtosi¢ co do sztywnego ustanowienia
terminu do wniesienia apelacji w sprawach skomplikowanych. Oméwione w niniej-
szym opracowaniu ewentualne mechanizmy, ktére mogtyby wptywac¢ hamujaco na
strone w zakresie wniesienia apelacji, sa niwelowane przez inne rozwigzania prawne,
zapewniajac odpowiednia rownowage, przez co nie dochodzi w zadnym wypadku do
zniesienia prawa strony do apelacji.
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Streszczenie
Monika Michalska-Marciniak
Prawo do apelacji w postepowaniu cywilnym

Konstytucja RP gwarantuje stronom, ze postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyj-
ne (art. 176 ust. 1). W ten sposéb natozono na ustawodawce obowigzek stworzenia nie tylko
hierarchicznego systemu wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze zagwarantowano stronom pra-
wo do odwotania sie do sadu drugiej instancji od niekorzystnego dla niej rozstrzygniecia sadu
pierwszej instancji. Poniewaz ustawodawca art. 176 ust. 1 Konstytucji RP nie dopuszcza zadnych
wyjatkéw od zasady dwuinstancyjnosci, niezgodne z Konstytucja RP byto wprowadzenie przez
ustawodawce zwyktego jakichkolwiek rozwigzan prawnych prowadzacych do wytaczenia pra-
wa strony do zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji, objetego zakresem zastosowania
art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. W aktualnym stanie prawnym nie ulega watpliwosci, ze brak jest
bezposredniego wytgczania prawa strony do apelacji. To znaczy, kazdy wyrok sadu pierwszej
instancji podlega zaskarzeniu apelacja do sadu drugiej instancji (art. 367 § 1 k.p.c., art. 518 zda-
nie drugie k.p.c.). Analizie natomiast poddano wiele innych rozwigzan prawnych, ktére przy-
najmniej teoretycznie moga wptywac zniechecajaco na strone do wniesienia apelacji (filtry po-
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srednie), takich jak: limitowanie zarzutéw do ztozenia apelacji, sankcje finansowe za naduzycie
prawa do ztozenia apelacji, okreslenie wymagar co do formy i terminu ztozenia apelacji, optata
od apelacji. W wyniku tej analizy mozna stwierdzi¢, ze wymég dwuinstancyjnosci w tym zakresie
jest wypetniony w zasadzie w catosci. Pewne zastrzezenia nalezy jedynie zgtosi¢ co do sztywne-
go ustanowienia terminu do wniesienia apelacji w sprawach skomplikowanych.

Stowa kluczowe: zasada instancyjnosci; apelacja; postepowanie cywilne.

Summary
Monika Michalska-Marciniak
Right to Appeal in Civil Procedure

The Constitution of the Republic of Poland guarantees the parties that court proceedings shall
be at least two-instance (art. 176 section 1). This not only imposes an obligation on the legisla-
tor to create a hierarchical system of justice but also guarantees the parties the right to appeal
to a court of second instance against an unfavourable decision of the court of first instance.
Since art. 176 section 1 of the Constitution does not allow any exceptions to the principle of
two-instance proceedings, it was unconstitutional for the ordinary legislator to introduce any
legal solutions leading to the exclusion of a party’s right to appeal a first-instance court decision
falling within the scope of art. 167 section 1 of the Constitution. There is no doubt that in the
current legal state, there is no direct exclusion of a party’s right to appeal. Thus, any ruling of the
court of first instance is subject to an appeal to the court of second instance (art. 367 § 1 of the
Code of Civil Procedure, art. 518 sentence 2 of the Code of Civil Procedure). The analysis focused
on a number of other legal solutions which, at least theoretically, may have a deterrent effect on
a party to lodge an appeal (indirect filters), such as: limitation of charges for lodging an appeal,
financial sanctions for abuse of the right to lodge an appeal, determination of requirements as
to the form and deadline for lodging an appeal, or the fee for an appeal. The analysis shows that
the two-instance requirement in this respect is fulfilled in principle in its entirety. There might be
only some reservations raised about the rigid establishment of a time limit for filing an appeal
in complex cases.

Keywords: right to judicial review of a court decision; appeal; civil procedure.
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Uwagi o trybie postepowania o uzgodnienie pici

Wstep

Pte¢ cztowieka wchodzi w sktad zespotu cech okreslajacych jego stan cywilny. Chodzi
tu o stan cywilny sensu largo obejmujacy tozsamos¢ osoby fizycznej' i jej stan osobisty
rozumiany jako zespét cech zwigzanych z cztowiekiem i jemu wihasciwych, a takze stan
cywilny sensu stricto (status familiae), ktory okresla stanowisko osoby w rodzinie (tj.
wiezy matzenistwa oraz wiezy pokrewienstwa taczace osobe fizyczng w sposéb bez-
posredni)?.

W art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilne-
go (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 709; dalej: p.a.s.c.) definiuje sie stan cywilny jako
sytuacje prawng osoby wyrazong przez cechy indywidualizujgce osobe, ksztattowana
przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia sagdoéw, lub decyzje or-
ganéw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego®. Definicja legalna stanu cywilnego nie
wskazuje konkretnych cech indywidualizujacych osobe fizyczna*, dlatego konieczne
jest uwzglednienie tresci innych przepiséw ustawy — Prawo o aktach stanu cywilne-
go, zwlaszcza art. 49, w ktérym wsrdd elementdw stanu cywilnego okreslanych w za-
$wiadczeniu o stanie cywilnym wymienia sie: nazwisko i nazwisko rodowe, imie lub
imiona, date i miejsce urodzenia, pte¢, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicéw (ktére

' Przez ktéra nalezy rozumie¢ okreélone przez prawo administracyjne cechy stuzace spersonalizo-

waniu jednostki, takie jak imie, nazwisko, nazwisko rodowe, PESEL - J.M. tukasiewicz, R. Lukasiewicz,
Prawo rodzinne, Warszawa 2021, s. 37.

2 A, Zielonacki, Zmiana ptci w Swietle prawa polskiego, RPEiS 1988, z. 2, s. 39; por. J. Litwin, Prawo o ak-
tach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 16; J. Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, Warszawa 1975, s. 382 i nn., za: A. Zielonacki, Zmiana pfci..., s. 39; J.M. Lukasiewicz, R. Luka-
siewicz, Prawo rodzinne..., s. 36; J. Gotaczynski, Akta stanu cywilnego w prawie cywilnym i postepowaniu
cywilnym, PME 2015, nr 1, s. 4.

3 JM. tukasiewicz, R. tukasiewicz, Prawo rodzinne..., s. 37; O. Kuémirek, F. Sztandera, Prawne aspekty
zmiany pfci - glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 7 marca 2016 r.,, | ACa
1830/15, MW 2017, nr 9, s. 282.

4 M. Wojewoda, Kilka uwag o definicji stanu cywilnego w nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilne-
go, ,Metryka”2014, nr 2,s. 17 i nn., za: J.M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo rodzinne..., s. 37.
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identyfikuja rodzicéw danej osoby, wskazujac w ten sposéb na jej pochodzenie)’ oraz
oznaczenie stanu cywilnego jako sytuacji osoby w odniesieniu do matzeAstwa®.

Okreslenie ptci jest wiec jedng z cech stanu cywilnego osoby fizycznej. Stan taki
jest m.in. wynikiem faktu biologicznego, powstaje z chwilg urodzenia i jest niepodziel-
ny, tzn. cztowiek moze mie¢ tylko jeden stan cywilny’, a zatem tylko jedna pte¢ (zefiska
lub meska)®. Jednak zgodnie z opinio communis pte¢ powinna by¢ rozumiana wytacz-
nie jako stan osobisty cztowieka®, a nie jego stan rodzinny'°. Jako cecha $cisle osobista
cztowieka ma ona bezposredni wptyw na jego sytuacje prawng w spoteczenstwie, czyli
stan cywilny'' ujawniany w akcie stanu cywilnego.

Akty stanu cywilnego maja charakter dynamiczny, gdyz po ich wydaniu moga
powstac rézne sytuacje, ktére powoduja zmiane stanu cywilnego osoby fizycznej'.
Przyktadem takiej zmiany jest uzgodnienie ptci bedace wynikiem transseksualizmu,
ktory wedtug Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb i Probleméw Zdrowotnych jest za-
burzeniem identyfikacji ptciowej (F64.0)'%. Uzywane w artykule zamiennie wyrazenia
»Zmiana pfci’, ,ustalenie pici” i ,uzgodnienie ptci” sa trafne, poniewaz niezaleznie od
chwili uswiadomienia sobie przez cztowieka owego dysonansu dazy on do ustalenia,
7e pte¢ odmienna od metrykalnej jest zgodna z odczuwana'*.

5. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 115, za: J.M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz,
Prawo rodzinne..., s. 37.

6 W znaczeniu,panna’, kawaler” ,zamezna’, ,zonaty", ,rozwiedziona’, ,rozwiedziony”, ,wdowa’, ,wdo-
wiec” - J.M. tukasiewicz, R. tukasiewicz, Prawo rodzinne..., s. 37.

7 M. Filar, Kwestia sprostowania w akcie urodzenia danych dotyczqcych pici. Glosa do uchwaty SN z dnia
22 czerwca 1989r., Il CZP 37/89, PiP 1990, z. 10, s. 116-118; M. Grudzinski, J. Ignatowicz, Kodeks rodzin-
ny i opiekuniczy, Warszawa 1966, s. 239, za: W. Hrynicki, Pojecie bezpieczeristwa w kontekscie ochrony
elementdw stanu cywilnego osoby transseksualnej, KBNPR 2014, nr 15, s. 86. Prawa wchodzace w sktad
stanu cywilnego maja charakter niepodzielny, niemajatkowy, sa bezwzgledne i wzajemne, przystu-
guja wylacznie osobie fizycznej i s3 z nig $cisle zwigzane; J. Ostojska, Sadowa zmiana ptci, Warszawa
2014, s. 88, https://docplayer.pl/4370483-Sadowa-zmiana-plci-uniwersytet-warszawski-wydzial-
prawa-i-administracji-joanna-ostojska-praca-doktorska-przygotowana-pod-kierunkiem.html [do-
step: 25.03.2022].

8 A.Pisarska, J. Wethacz, Prawne aspekty transseksualizmu w Polsce, Prz. Seks. 2015, nr 4, s. 49.

9 J. Ignatowicz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzariski, J. Ignatowicz, Warszawa
1975, s.382.

10 A Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogéinej, Warszawa 2001, s. 177.

" J. Lipski, Uwagi dotyczqce poselskiego projektu ustawy o uzgodnieniu pici na tle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego oraz poglqddw doktryny, ZP BAS 2014, nr 3, s. 34-35.

12 ) Gotaczynski, Akta stanu cywilnego. .., s. 5.

13 M. Fajkowska-Stanik, Transseksualizm i rodzina. Przekaz pokoleniowy wzoréw relacyjnych w rodzi-
nach transseksualnych kobiet, Warszawa 2001, s. 15-24, za: O. Kusmirek, F. Sztandera, Prawne aspekty
zmiany pfci - glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 7 marca 2016 r,, | ACa
1830/15, MW 2017, nr 9, s. 275-276. Zdaniem K. Imielinskiego ,transseksualizm oznacza rozbieznos¢
miedzy poczuciem psychicznym ptci a budowa morfologiczno-biologiczng oraz picia socjalng (me-
trykalng), ktére odczuwane sg jako »obce« i nalezace do pici przeciwnej’, idem, Zarys seksuologii i sek-
siatrii, Warszawa 1982, s. 2, za: t. Btaszczak, Charakter prawny powddztwa o zmiane pfci. Dylematy na
gruncie prawa procesowego cywilnego, WSE 2015, nr 9, s. 135; A. Zielonacki, Zmiana pfci.. ., s. 40.

4 M. Boratynska, Ustawa o uzgodnieniu pici a przygody transseksualistéw w prézni legislacyjnej, PiM
2015, nr 3, 5. 56.
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W polskim systemie prawnym brak jest przepiséw regulujacych postepowanie
o uzgodnienie ptci. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o uzgodnieniu pfci (Sejm VII
kadencji, druk nr 1469), w ktérej okreslono procedure i skutki uzgodnienia ptci os6b,
ktérych tozsamos¢ ptciowa rézni sie od ptci wpisanej do aktu urodzenia, zostata zawe-
towana przez prezydenta i obecnie znajduje sie w prézni legislacyjne;j'. Istniejaca luke
w prawie od lat prébuje wypetni¢ Sad Najwyzszy (SN), wydajac orzeczenia, na pod-
stawie ktérych ksztattuje sie pewien model procedowania w sprawach dotyczacych
uzgodnienia ptci'®. Model ten ewoluowat, przechodzac od sprostowania aktu urodze-
nia w trybie nieprocesowym — do procesu o ustalenie prowadzonego na podstawie
art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.). Uksztattowany ostatecznie sche-
mat rozpoznawania spraw o uzgodnienie ptci w trybie procesu o ustalenie nie wydaje
sie wtasciwy, a historia powinna zatoczy¢ koto, by sprawy te byty rozpatrywane w try-
bie nieprocesowym, opartym na nowym postepowaniu o uzgodnienie ptci. Wskazanie
argumentow przemawiajacych za tym stanowiskiem nalezy poprzedzi¢ przedstawie-
niem ewolucji - oddziatujacych na siebie wzajemnie — stanowisk przedstawicieli dok-
tryny i judykatury dotyczacych tej kwestii.

1. Model ex ante

Pierwotnie postepowanie o uzgodnienie pici toczyto sie w trybie nieprocesowym.
Pierwszym rozstrzygnieciem odnoszacym sie do uzgodnienia ptci byto orzeczenie
sadu wojewoddzkiego z dnia 24 wrzesnia 1964 r. (Il CR 515/64, LEX nr 1726970), w kto-
rym rozstrzygnieto, ze zmiana ptci stwierdzona przeprowadzonym zabiegiem opera-
cyjnym powinna prowadzi¢ do odpowiedniej zmiany aktu urodzenia poprzez sprosto-
wanie aktu stanu cywilnego. Podkreslono, ze sytuacja ta jest podobna do przypadku
btednego lub niescistego sporzadzenia aktu stanu cywilnego i dlatego stosujac analo-
gie z ustawy, nalezy w mysl zasady ubi eadem legis ratio, ibi eadem dispositio rozstrzy-
gnac taka sprawe na zasadzie z art. 26 ust. 3 dekretu z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1955 r. Nr 25, poz. 151; dalej: p.a.s.c. 2 1955 )"’
Jeszcze dalej w swoim rozstrzygnieciu poszedt SN w uchwale z dnia 25 lutego
1978 r. (Il CZP 100/77, LEX nr 1104539), uznajac, ze w wypadku wyjatkowym sad moze
sprostowac akt urodzenia przez zmiane oznaczenia pici takze przed przeprowadze-
niem korekcyjnego zabiegu operacyjnego zewnetrznych narzadéw ptciowych, jezeli
cechy nowo ksztattujacej sie ptci sa przewazajace i stan ten jest nieodwracalny. W uza-
sadnieniu uchwaty stwierdzono, ze wprawdzie prawo polskie nie normuje zmiany ptci,

15 K. Urbanowicz, M. Betkowska, Prawne aspekty zmiany ptci — uwagi na gruncie prawa polskiego oraz
wybranych krajoéw europejskich, MW 2018, nr 10, s. 106-107.

16 Ibidem, 5. 100; S. Jastrzembska, Konsekwencje zmiany pici przez jednego z matzonkéw dla bytu mat-
zenstwa w swietle orzecznictwa trybunatdw europejskich, IE 2015, nr 3, s. 6-7.

17" Uzasadnienie orzeczenia sadu wojewddzkiego z 24.09.1964 ...
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ale z przepiséw Prawa o aktach stanu cywilnego wynika, ze akty te powinny stwierdzac
stan zgodny z prawda. Zatem juz z tej zasady mozna wnioskowa¢, ze dostosowanie
zapisu o ptci, zawartego w akcie urodzenia, do stanu rzeczywistego jest dopuszczalne,
co wynika takze z szeroko pojetej ochrony dobr osobistych cztowieka. Kazda bowiem
jednostka powinna mie¢ moznos$¢ wystepowania w spoteczenstwie z takimi cechami
osobistymi (wtasciwosciami), jakie rzeczywiscie posiada.

Ponadto zdaniem SN - wobec braku unormowania samej zasady dopuszczalnosci
zmiany ptci w polskim prawie, co pociggneto za soba brak okreslenia takze trybu ujaw-
nienia nowej ptci w dokumentach okreslajacych osobowos¢ cztowieka — do rozpozna-
wania spraw o uzgodnienia pfci nie jest wiasciwy tryb procesowy. Tryb ten bowiem,
zgodnie z zasada dwustronnosci, zaktada istnienie dwdch przeciwstawnych podmio-
téw, w sprawie za$ o uzgodnienie wiasciwej ptci cztowieka brak jest drugiej strony.
Wedtug SN przeciwko zastosowaniu trybu nieprocesowego sprostowania aktu stanu
cywilnego mogtaby przemawiac¢ okolicznos¢, ze w mysl art. 26 p.a.s.c. z 1955 r. o spro-
stowaniu sad orzeka ,w razie btednego lub niescistego jego sporzadzenia’, zas w wy-
padku zmiany ptci akt sporzadzono zgodnie ze stanem rzeczywistym. Pomimo tego
tryb sprostowania aktu urodzenia przez ujawnienie w nim nowej pfci nalezy uznac
za wilasciwy, z tym ze odnosne przepisy nalezy w takim wypadku stosowa¢ w drodze
analogii, gdyz sytuacja, ktéra sie wytwarza na skutek zmiany ptci, jest bardzo zblizona
do tej, ktéra istnieje od poczatku w razie dokonania wadliwego wpisu.

Po tej uchwale w orzecznictwie sagdowym na wiele lat utrwalifa sie praktyka zmiany
pici (w przypadku transseksualizmu) w trybie sprostowania aktu urodzenia. W dok-
trynie wskazywano jednak na niedopuszczalnos¢ stosowania w drodze analogii try-
bu sprostowania z uwagi na odmiennos¢ stanow faktycznych przy sprostowaniu aktu
urodzenia i przy zmianie pici zwigzanej z wystepowaniem transseksualizmu. W szcze-
golnosci podkreslono, ze nie jest mozliwe stosowanie trybu sprostowania aktu stanu
cywilnego w takim przypadku, gdy okreslenie ptci w akcie przestato odpowiadac rze-
czywistemu stanowi na skutek zdarzen zaistniatych po jego sporzadzaniu'®. W przy-
padku transseksualizmu w chwili urodzenia, a nastepnie sporzadzenia aktu urodzenia
pte¢ biologiczna dziecka nie budzi bowiem watpliwosci, za$ zaburzenia identyfika-
cji ptciowej nastepuja pdzniej. Zatem, zdaniem Mariana Filara, nie moze by¢ mowy
o sprostowaniu aktu urodzenia, ktéry w zakresie okreslenia ptci nie byt sporzadzony
ani btednie, ani niescisle. Dlatego art. 31 p.a.s.c. z 1955 r. nie moze stanowi¢ podstawy
do orzekania o zmianie pfci, a jego stosowanie jest przyktadem niedopuszczalnej ana-
logii contra legem'®.

W pismiennictwie podkreslano, ze sprostowac¢ mozna tylko to, co byto btedne od
poczatku, tzn. juz w dacie sporzadzenia aktu, za$ pdzniejsze zmiany poszczegdlnych
elementéw stanu cywilnego lub innych danych ze skutkiem ex nunc powinny by¢ re-
jestrowane w formie wzmianek marginesowych, ktére nie maja jednak nic wspdlnego

18 Uzasadnienie uchwaty SN z 8.05.1992 r., Ill CZP 40/92, LEX nr 162225.
19 M. Filar, Transseksualizm jako problem prawny, PS 1996, nr 1, s. 78-79; idem, Prawne i spoteczne
aspekty transseksualizmu, PiP 1987, z. 2, 5. 75-76.
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ze sprostowaniem®. Zdaniem Andrzeja Zielonackiego stosowanie przepiséw o spro-
stowaniu aktu urodzenia w drodze analogii nie wydaje sie trafne ze wzgledu zaréwno
na inng podstawe wniosku, jak i na skutki sprostowania (ex tunc), ktére w razie zmiany
ptci moga dziata¢ tylko na przyszto$¢®'. Zadna z instytucji unormowanych w ustawie —
Prawo o aktach stanu cywilnego nie jest zatem przydatna do dokonania zmiany zapi-
su dotyczacego ptci w akcie urodzenia transseksualisty. W przypadku zadania zmiany
ptci nie wchodzi w rachube takze uzupetnienie aktu urodzenia, gdyz akt urodzenia
zainteresowanej osoby w swej tresci obejmuje jej pte¢, a zadanie dotyczy zmiany okre-
$lenia pci®.

Analogicznemu stosowaniu przepiséw o sprostowaniu aktu stanu cywilnego
sprzeciwia sie takze art. 13 § 1 k.p.c., na tle ktérego rozstrzyganie sprawy w trybie po-
stepowania nieprocesowego moze opierac sie tylko na wyraznym przepisie ustawo-
wym, ktérego w przypadku zmiany ptci brak®.

Poglady wyrazone w pismiennictwie spowodowaty odejscie od wskazanego stano-
wiska. W 1989 r. SN - powotujac sie na wskazang argumentacje przedstawicieli doktry-
ny - stwierdzit, ze wystepowanie transseksualizmu nie daje podstawy do sprostowania
w akcie urodzenia wpisu okreslajacego pte¢?*. Sad Najwyzszy, uzasadniajac swoje sta-
nowisko, stwierdzit, ze akty stanu cywilnego majg wytacznie charakter deklaratoryjny,
gdyz ich tres¢ stwierdza jedynie stan prawny, jaki powstat z mocy okreslonych zdarzen
prawnych, lecz do rzedu tych zdarzen nie mozna zaliczy¢ transseksualizmu, ktérego
wystepowanie polega na zmianie stanu psychicznego, a nie stanu prawnego cztowie-
ka®>. Wskazane orzeczenie SN stanowito regres od wczesniejszych stanowisk judykatu-
ry i zamkneto mozliwo$¢ prawnej zmiany ptci*® w trybie nieprocesowym.

2. Model de lege lata

Niemoznos¢ zmiany ptci poprzez sprostowanie aktu urodzenia spowodowata koniecz-
nos¢ poszukiwania innych rozwigzan prawnych. W nauce prawa stwierdzono, ze skoro
integralnos$¢ seksualna jest jednym z débr osobistych chronionych przez prawo cy-
wilne, a osobie fizycznej przystuguja prawa podmiotowe osobiste na tych dobrach,

20, Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 255, za: A. Zielonacki,
Zmiana pfci..., s. 49.

21 A, Zielonacki, Zmiana pfci..., s. 51.

22 Ibidem, s. 50.

2 Ibidem,s.51.

24 Uchwata SN w sktadzie 7 sedziéw — zasada prawna z 22.06.1989 r., lll CZP 37/89, LEX nr 3502.

25 |bidem, uzasadnienie.

26 K. Osajda, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczqce transseksualizmu [w:]
Prawa o0s6b transseksualnych. Rozwigzania modelowe a sytuacja w Polsce, red. A. Sledzinska-Simon,
Warszawa 2010, s. 115.
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to osoba wykazujaca cechy transseksualizmu moze dochodzi¢ swoich praw w drodze
powddztwa o ustalenie z art. 189 k.p.c.”’ Zdaniem Jerzego Pisulinskiego:

(...) podstawg takiego powddztwa jest istnienie interesu prawnego, przez ktéry rozumie
sie obiektywna potrzebe ochrony prawnej wobec niepewnosci stanu prawnego lub prawa.
W razie zmiany plci interes prawny przejawiatby sie w sprzecznosci miedzy stanem rzeczy-
wistym a stanem wynikajagcym z wpisu w aktach stanu cywilnego, nie tylko ze wzgledu na
wptyw okreslenia ptci na zakres praw i obowigzkéw danej osoby, ale réwniez na mozliwos$¢
spotykania sie przez transseksualistow z przejawami nietolerancji i tym samym naruszenia
ich débr osobistych?,

Natomiast wedtug Marka Safjana interes prawny w ustaleniu ptci osoby transseksual-
nej wynika z samej tylko potrzeby prawidtowego ustalenia jej stanu osobistego®.

Na tle tych pogladéw judykatura uksztattowata obecna procedure uzgodnie-
nia ptci. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 marca 1991 r. (Il CRN 28/91, LEX
519375) stwierdzit, ze poczucie przynaleznosci do danej ptci moze by¢ uznane za do-
bro osobiste (art. 23 k.c.) podlegajace ochronie w drodze powddztwa o ustalenie na
podstawie art. 189 k.p.c.’® Przekonanie takie mozna wywie$¢ m.in. z otwartego katalo-
gu doébr osobistych, istoty oraz rangi ptci jako cechy okreslajacej cztowieka oraz mno-
gosci sytuacji (chociazby na gruncie prawnym), w ktérych identyfikowanie sie z dang
ptcig rodzi odmienne skutki prawne i ma donioste znaczenie®'. Oparte na tresci art. 189
k.p.c. powddztwo ma charakter deklaratoryjny i zmierza do ostatecznego wprowadze-
nia jasnosci i pewnosci w sferze sytuacji prawnej osoby transseksualnej*”. Wedtug SN
w przypadku ustalenia w wyroku, ze nastapita zmiana ptci cztowieka, orzeczenie takie
dziata ze skutkiem ex nunc i jest podstawa do ujawnienia tej okolicznosci w aktach
stanu cywilnego w formie wpisu dodatkowego na podstawie art. 21 p.a.s.c. z 1986 r.**

Nowy - procesowy tryb postepowania o uzgodnienie pici od poczatku bu-
dzi jednak watpliwosci co do strony pozwanej takiego procesu, realizacji zasady

27 A. Zielonacki, Zmiana pfci..., s. 51-52; podobnie: Z. Radwanski, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu
sedziéw Sqdu Najwyzszego Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 22 czerwca 1989r., Il CZP 37/89, OSPiKA
1991, z. 2, poz. 35, 5. 65; J. Leszczynski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziow
I1zby Cywilnej z dnia 22 czerwca 1989r. (Ill CZP 37/89), .Palestra” 1992, z. 3-4, s. 97, za: J. Ostojska, Sgdowa
zmiana pfci..., s. 112.

28 ), Pisulinski, Kwestia sprostowania w akcie urodzenia transseksualisty danych dotyczqcych pfci. Glosa
do uchwaty SN z dnia 22 czerwca 1989r., Ill CZP 37/89, PiP 1991, z.6,5.112-116.

2% M. Safjan, Glosa do postanowienia z dnia 22 marca 1991 r. (Ill CRN 28/91), PS 1993, nr 2, s. 78-90.

30 Tak tez: wyrok SA w Krakowie z 30.04.2004r., | ACa 276/04, OSA 2004, z. 10, poz. 31; podobnie:
C. Gromadzki, Poczucie przynaleznosci do danej ptci jako kryterium przy zmianie oznaczenia ptci w akcie
urodzenia transseksualistow, PS 1997, nr 10, s. 88, za: K. Osajda, Transseksualizm w Swietle prawa i prak-
tyki sqdéw polskich, PS 2004, nr 5,s. 152.

31 0. Ku$mirek, F. Sztandera, Prawne aspekty zmiany pici — glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 7 marca 2016 r., | ACa 1830/15, MW 2017, nr 9, s. 279.

32 Ibidem, s. 282.

33 Postanowienie SN z 22.03.1991 r,, Il CRN 28/91, LEX nr 519375; uchwata SN z 8.05.1992 ., Il CZP
40/98, LEX nr 162225.
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kontradyktoryjnosci oraz charakteru powddztwa i wyroku ustalajacego pte¢ wydawa-
nego na podstawie art. 189 k.p.c.

Wystepujacy w doktrynie i judykaturze spér co do strony pozwanej takiego proce-
su jest zwigzany zaréwno z kregiem 0séb wystepujacych w tym charakterze, jak i zich
interesem prawnym. Jako strone pozwang wskazuje sie rodzicéw, dzieci i matzonka
osoby transseksualnej, kuratoréw ustanowionych w ich miejsce, a nawet Skarb Pan-
stwa w osobie kierownika urzedu stanu cywilnego.

Wedtug A. Zielonackiego w sprawach o zmiane ptci strong pozwang powinni by¢
rodzice (lub jeden z nich badz ustanowiony w ich miejsce kurator) osoby zadajacej
zmiany ptci lub jej matzonek (jezeli osoba ta pozostaje w zwigzku matzeriskim), jako ze
w sprawach dotyczacych praw stanu stronami sg zawsze osoby zwigzane odpowiedni-
mi stosunkami prawnorodzinnymi badz ustanowiony w ich miejsce kurator®*. Innego
zdania jest J. Pisulinski, ktéry uwaza, ze nie chodzi tu o prawa stanu, a zatem nie wydaje
sie uzasadnione, aby jako strona pozwana wystepowali rodzice takiej osoby*”. Stano-
wisko to podziela Jerzy Ignatowicz, ktéry stwierdza, ze w procesie o uzgodnienie ptci:

(...) niewtasciwe jest powotywanie sie na zasady rzadzace dochodzeniem stanu cywilnego,
poniewaz stanowi on przedmiot tzw. spraw stanu cywilnego, regulujacych sytuacje prawna
cztowieka w rodzinie, ktdéra to sytuacja charakteryzuje sie wzajemnoscia — prawu jednego
z cztonkéw rodziny odpowiada prawo drugiego. W przypadku pfci zas, mamy do czynie-
nia z prawem skfadajagcym sie na stan osobisty cztowieka, pozbawionym przymiotu owej
wzajemnosci — gdzie zainteresowanym w funkcjonowaniu tego prawa jest jedynie podmiot
dokonujacy zmiany pici. Rodzice nie maja interesu prawnego dotyczacego realizowania
przezich dziecko prawa do pfci, a ich faktyczne zainteresowanie ma charakter raczej interesu
uczuciowego czy tez moralnego®,

zwlaszcza ze pte¢ dziecka nie ma znaczenia dla tresci praw i obowigzkéw rodzicow
wobec dziecka i wzajemnie. Zdaniem SN pozostaje ona bez wptywu na prawne relacje
rodzice — dzieci, i to nie tylko po ustaniu wiadzy rodzicielskiej (w zwigzku z petnolet-
nioscia dziecka czy zawarciem przez nie zwigzku matzenskiego), lecz takze po ustaniu

34 A, Zielonacki, Zmianapci..., s. 52-53; tak tez SN, ktéry stwierdzit, co nastepuje:,stronami s zawsze,
albo prawie zawsze, osoby zwigzane odpowiednimi stosunkami prawnorodzinnymi, np. matzonkowie
w procesie o rozwdd (art. 56 § 1 k.r.o.), uniewaznienie matzenstwa (art. 10§ 2,art. 11 § 2,art. 12 § 2, art.
14§ 3,art. 15 § 2 k.r.o.), ustalenie istnienia lub nieistnienia mafzenstwa (art. 1 § 1 k.r.0.), rodzice i dzieci
w sprawach o ustalenie ojcostwa (art. 84 k.r.0.), 0 zaprzeczenie pochodzenia dziecka (art. 63, 66 k.r.0.).
Zdaniem Sadu Najwyzszego mozna wiec uznag, ze w sprawach o zmiane ptci strona pozwang powinni
by¢ rodzice osoby zadajacej zmiany ptci. W przypadku za$ $mierci rodzicéw (albo jedno z nich) po-
wodztwo powinno by¢ wytoczone przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad. Za tym stanowi-
skiem przemawiaja znéw rozwigzania ustawowe dotyczace praw stanu cywilnego, zwtaszcza przepisy
dotyczace kuratora ustanowionego przez sad w razie sSmierci pozwanego (art. 19 § 1 k.r.o. dotyczacy
uniewaznienia matzenstwa, art. 70 § 2 dotyczacy zaprzeczenia ojcostwa, art. 82 § 3 k.r.o. co do unie-
waznienia uznania dziecka, art. 84 § 2 k.r.o. odnosnie do ustalenia ojcostwa i art. 125 § 2 k.r.o. co do
rozwigzania przysposobienia)”; uzasadnienie uchwaty SN z 22.09.1995 ., Ill CZP 118/95, LEX nr 9240.

35 ). Pisulinski, Kwestia sprostowania w akcie urodzenia transseksualisty danych dotyczqcych pici. Glosa
do uchwaty SN z dnia 22 czerwca 1989 ., Ill CZP 37/89, PiP 1991, z.6,5. 112-116.

36 ). Ignatowicz, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 wrzesnia 1995 r., lll CZP 118/95, OSP 1996, z. 4, poz. 78.
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obowiagzku alimentacyjnego w relacji rodzice — dziecko, i po ewentualnym powstaniu
obowiagzku alimentacyjnego dziecka w stosunku do rodzicéw. Prawo nakazuje bo-
wiem rodzicom jednakowe traktowanie dzieci obojga ptci*’. Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu wyroku z dnia 10 stycznia 2019 r. (Il CSK 371/18, LEX nr 2616188) podkreslit, ze:

(...) przyjete w judykaturze rozwigzanie jest proba znalezienia drogi realizacji ochrony praw-
nej w zakresie ustalenia zmiany ptci w warunkach luki prawnej przez wykorzystanie w tym
celu zatozen powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) i konieczne dostosowanie do konstrukgji
procesu jako postepowania dwustronnego. Wskazanie rodzicéw jako oséb majacych wyste-
powac po stronie pozwanej — stanowigce pewnga jedynie analogie do zasad rzadzacych po-
stepowaniami procesowymi ze stosunkdw rodzinnych (art. 425-458 k.p.c. w zwigzku z wia-
sciwymi przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego) - nie jest przejawem zatozenia,
Ze rodzice osoby dochodzacej ustalenia zmiany pici sg prawnie zainteresowani sposobem
realizacji prawa do plci przez ich dziecko, lecz stuzy wytacznie temu, aby formalnie docho-
wac zasady dwustronnosci procesu. Wystepowanie rodzicow w charakterze pozwanych
w sprawie z powddztwa ich dziecka o ustalenie zmiany jego pici nie oznacza, ze bez ich
udziatu nie mozna by rozstrzygnac¢ w tej sprawie z powodu ich powiagzania z przedmiotem
procesu, lecz jedynie to, ze dzieki temu sprawa ta moze by¢ rozstrzygnieta w procesie jako
takim. Takie samo uzasadnienie ma rozwigzanie zaktadajace, ze w razie Smierci rodzicow
powddztwo o ustalenie zmiany ptci powinno by¢ wytoczone przeciwko kuratorowi ustano-
wionemu przez sad.

Zatem w obecnym stanie prawnym uprawnienia rodzicéw wynikaja jedynie z da-
zenia do czystosci konstrukcji prawnych zwigzanych z koniecznoscia istnienia dwoch
stron procesu, a nie z potrzeby ochrony realnego interesu prawnego®®. Dlatego w pi-
Smiennictwie wskazuje sie, ze przyjeta w drodze orzecznictwa $ciezka sadowej zmia-
ny pfci w nieuzasadniony, nieusprawiedliwiony zadnymi konstytucyjnymi wartoscia-
mi sposdb ogranicza prawo do prywatnosci osoby dokonujacej tej zmiany®. Anna
Sledzinska-Simon zauwaza, ze okreslenie tozsamosci ptciowej jest wyrazem osobi-
stych przezy¢, ktére sg uwarunkowanie jednostkowo (osobniczo). Osoba, ktéra wyka-
ze, ze istnieje rozbieznos$¢ miedzy picig metrykalng a tozsamoscia ptciowa, ma prawo

37 zdaniem SN, ,jesli rodzice emocjonalnie nie akceptuja transseksualizmu swojego dziecka, to orze-
czenie sadowe ustalajace inng pte¢ dziecka niz ta, ktéra przypisuja mu rodzice, nie jest w stanie tego
zmieni¢. Jesli rodzice akceptuja transseksualizm swojego dziecka i wspieraja go w dazeniu do ujaw-
nienia w rejestrze stanu cywilnego innej niz wpisana tam ptci, to prowadzenie przeciwko nim procesu
na podstawie art. 189 k.p.c. kidci sie z ogélnymi zasadami udzielania ochrony prawnej na tej podsta-
wie. Udzielenie transseksualiscie ochrony prawnej w relacji do rodzicéw mogtoby mie¢ miejsce na za-
sadach ogdlnych (art. 24 k.c.), przez nakazanie lub zakazanie im (jako pozwanym naruszajacym dobra
osobiste powoda) okreslonych zachowan zagrazajacych lub godzacych w te dobra. Wyrok wydany
w takiej sprawie z cata pewnoscia nie jest podstawa czynienia jakichkolwiek wpiséw w aktach stanu
cywilnego. Jego znaczenie nie wykracza poza podmioty, ktérych dotyczy”; uzasadnienie wyroku SN
26.12.2013r,, 1 CSK 146/13, LEX nr 1415181.

38 W, Brzozowski, Opinia w sprawie projektu ustawy o uzgodnienie pfci, Prz. Sejm. 2013, nr 6, s. 120.

39 ). Karakulski, J. Pytko, Watpliwosci konstytucyjne w zakresie sqdowej procedury zmiany pfci, IPP TBSP
UJ2017,nr 2,s.77.
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do uznania w Swietle prawa za osobe przynalezaca do pici zgodnej z deklarowang
tozsamoscia™. Postepowanie o uzgodnienie pici nie ma zatem charakteru spornego®'.

Zaden z przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1359, ze zm.; dalej: k.r.a.) czy kodeksu postepowania
cywilnego nie przewiduje ponadto ogdlnej kategorii kuratora dla zmartego w poste-
powaniu dotyczacym praw stanu. Trudno zatem ustali¢, na jakiej podstawie prawnej
zostaje ustanowiony kurator zmartych rodzicéw powoda w procesie o ustalenie ptci*?,
zwlaszcza ze obowigzki, ktére mozna by powigzac z przedmiotem postepowania w ta-
kiej sprawie, nie podlegaja dziedziczeniu, a zatem po Smierci rodzicéw transseksualisty
nie moze by¢ mowy o wyznaczeniu pozwanych dla sprawy o ustalenie zgodnie z zasa-
dami ogdlnego nastepstwa prawnego wynikajacego ze spadkobrania po nich®.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 grudnia 2013 r. potwierdzit krag oséb posiadaja-
cych legitymacje bierna w procesie o ustalenie pici w postaci matzonka i dzieci osoby
transseksualnej. Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze istota wiezi prawnych miedzy transsek-
sualistag wystepujacym o ustalenie przynaleznosci do pfci, a jego matzonkiem i dzie¢-
mi decyduje nie tylko o koniecznym charakterze wspotuczestnictwa miedzy tymi oso-
bami (art. 72 § 2 k.p.c.), ale i o jego kwalifikowanej, jednolitej postaci (art. 73 k.p.c.).
Przypisana cztowiekowi pte¢ nie ma znaczenia dla jego praw i obowigzkéw wobec
krewnych i powinowatych, natomiast - zdaniem SN wyrazonym w uzasadnieniu wyro-
ku - ma znaczenie dla zdolnosci do zawarcia zwigzku matzenskiego oraz dla rodziciel-
stwa. W zwigzku matzeriskim moga pozostawac tylko osoby réznej ptci (art. 1 § 1 k.r.o.),
dlatego problemy wynikajace z transseksualizmu jednego z matzonkéw, jesli spowo-
dowalty trwaty i zupetny rozktad pozycia w zwigzku matzenskim zawartym przez taka
osobe, moga uzasadniad rozwigzanie zawartego przez nig matzenstwa przez rozwédd
(art. 56 k.r.0.). Skutek orzeczenia o uzgodnieniu ptci osoby transseksualnej nie pozosta-
je zatem bez wptywu na ewentualny zwigzek matzenski, w ktérym taka osoba moze
pozostawac lub w ktéry zamierzataby wstapic. Istniejace matzenstwo osoby transsek-
sualnej staje sie w takiej sytuacji matzenstwem jednoptciowym®**,

Ponadto, zdaniem SN,

(...) w zyciu dorostym pte¢ determinuje te role spoteczne, ktdre cztowiek moze wykonac tyl-
ko jako osoba okreslonej ptci (meza albo Zzony, ojca albo matki). Prawidtowe ich wypetnienie
ma znaczenie nie tylko dla wspdlnoty rodzinnej, ale i panstwowej. Z tego wzgledu prawo
okresla, pomiedzy jakimi osobami moze by¢ zawarte matzenstwo (art. 1 § 1, art. 10, art. 11
§1,art. 13§ 1,art. 14§ 1, art. 15 § 1 k.r.o.), ale tez kreuje instytucje, ktére maja zagwaranto-
wac wypetnienie zadan, ktére wspdlnota paristwowa przypisuje wieziom stworzonym przez

40 A, Sledzinska-Simon, Prawna sytuacja oséb transplciowych w Polsce [w: Sytuacja prawna oséb
transptciowych w Polsce. Raport z badan i propozycje zmian, red. W. Dynarski, K. Smiszek, Warszawa
2013, 5. 163-164.

41 A. Sledzinska-Simon, Prawna sytuacja oséb..., s. 168-169.

J. Ostojska, Sqdowa zmiana pfci..., s. 175.

43 Uzasadnienie wyroku SN z6.12.2013 r.,, | CSK 146/13, LEX nr 1415181.

M. Miot, Sytuacja prawna oséb transseksualnych pozostajqcych w zwiqzku matzeriskim, KPP 2016,
nr2,s.205-206.
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ztozenie oéwiadczenia woli o jego zawarciu (o macierzynstwie — art. 61°-61'® k.r.o. i ojco-
stwie — art. 62-86 k.r.o., w tym w przepisach o uznaniu dziecka - art. 73 § 1 k.r.0.)**.

Wedtug SN:

(...) pte¢ determinuje status matki i ojca w ich relacjach z dzieckiem, ktére prawo obejmuje
ochrong, cho¢ ksztattowane sg naturalnie. Ustalenie przynaleznosci ojca albo matki dziecka
do innej pfci niz na to wskazuje wypetniona przez te osobe rola w procesie poczecia i naro-
dzin ma zatem znaczenie dla dziecka, bo dotyczy osoby, od ktérej przypisze sie mu pocho-
dzenie. Przy wydaniu takiego wyroku nalezy zatem uwzglednic¢ nie tylko dazenie transsek-
sualisty do uzgodnienia przypisanej mu ptci metrykalnej z psychicznym poczuciem pici, ale
i okolicznosci lezace po stronie dziecka, a mianowicie jego szeroko rozumiang gotowos¢
do znalezienia sie w takiej sytuacji, ze w swoim rodzicu ma widzie¢ osobe innej pfci, niz
wypetniona przez te osobe rola w procesie poczecia i narodzin dziecka, a by¢ moze takze
w wychowaniu dziecka, na jakiché etapach jego zycia®.

Zmiana ptci metrykalnej rodzica wywotuje skutki nie tylko w sferze zdrowia psy-
chicznego dziecka transseksualisty, lecz takze w jego sferze prawnej*’. Wigze sie bo-
wiem z ustaleniem pochodzenia dziecka, a takze z oceng, czy zmiana ptci rodzica nie
jest sprzeczna z dobrem dziecka®. Przez wydanie orzeczenia ustalajacego pte¢ nie
dochodzi natomiast do zmiany zakresu wtadzy rodzicielskiej, kontaktéw z matoletnim
czy tez obowigzku alimentacyjnego®.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 10 stycznia 2019 r. SN podkreslit natomiast, ze:

(...) podobnie jak to jest réwniez w przypadku rodzicow — dzieci osoby dochodzacej ustale-
nia zmiany jej ptci nie majg zwiazku z przedmiotem procesu. Przedmiotem tym jest prawo do
pfci ich rodzica, a nie stosunki rodzicielstwa zachodzace miedzy nimi a ich rodzicem. Istota
wiezi prawnych miedzy osoba, ktéra dochodzi ustalenia zmiany ptci, a jej dzie¢mi, nie moze
wiec nie tylko by¢ zrédtem ich biernego wspotuczestnictwa koniecznego w procesie o takie
ustalenie, lecz nie jest nawet zrédtem ich biernej legitymacji procesowej w tym procesie.

Wskazane stanowisko SN jest trafne.

W pismiennictwie podkresla sie, ze w procesie o ustalenie powdd musi udowod-
ni¢, ze ma interes prawny przeciwko konkretnemu pozwanemu, tj. osobie, ktéra nie-
koniecznie bedac strong stosunku prawnego lub prawa objetego petitum pozwu,
pozostaje w takim zwigzku z tym stosunkiem prawnym, ze stwarza przynajmniej po-
tencjalne zagrozenie prawnie chronionym interesom powoda. Z samej istoty procesu
cywilnego jasno wynika, ze pomiedzy stronami oznaczonymi w pozwie powinien ist-
nie¢ spér, co w przypadku procesdw wytaczanych przez osoby transseksualne wydaje
sie nieuzasadnione®. Liczne orzeczenia SN dowodza, ze w procesie o ustalenie pici

45 Uzasadnienie wyroku SN z6.12.2013 r.....

46 Ibidem.

47 ). Ostojska, Sqdowa zmiana pfci..., s. 236.

8 Ibidem, 5. 238.

49 Ibidem, 5. 239.

50 \W. Brzozowski, Opinia w sprawie projektu ustawy o uzgodnienie pici, Prz. Sejm. 2013, nr 6,5.191-192.
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trudno jest nie tylko udowodnic istnienie interesu prawnego pozwanych, lecz takze
wskazac osoby legitymowane biernie. Edmund Wengerek zauwaza, ze ,nie ma intere-
su prawnego, gdy nie jest wiadoma osoba, przeciwko ktérej roszczenie mogtoby by¢
skierowane”'. Legitymacja procesowa w procesie o ustalenie stosunku prawnego lub
prawa nie jest zwigzana $cisle z podmiotami stosunku prawnego, ktérego ustalenia
domaga sie powdd. Powdd musi jednak wykaza¢, ze wtasnie przeciwko pozwanemu
ma interes prawny w ustaleniu®2. ,Zagrozenie” prawom powoda musi zatem pocho-
dzi¢ od pozwanego. Jezeli ta przestanka nie zachodzi, powéddztwo wobec braku legi-
tymacji biernej pozwanego powinno ulec oddaleniu, co jest szczegdlnie wazne przy
powddztwach o ustalenie praw bezwzglednych - nieograniczonych (absolutnych)®.
W zasadzie nie ma wiec podstaw prawnych, na podstawie ktérych rodzice mogliby
miec roszczenie o naruszenie débr osobistych w zwigzku ze zmiang ptci swojego
dziecka®*. W judykaturze uznano jednak, ze szczegdlna wiez rodzicéw z dzieckiem,
ktdra przystuguje w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie zaréwno dziecku, jak i rodzi-
com, moze by¢ uznana za dobro osobiste podlegajace ochronie prawnej przewidzia-
nej w art. 24 § 1 k.c.’> W doktrynie stwierdzono, ze w zwiazku z tym mozna by méwi¢
o naruszeniu dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnej. Jednakze wykorzystanie
srodkéw ochrony tego prawa wigzatoby sie z dodatkowym pogtebieniem rodzinnego
konfliktu i jeszcze wiekszym ostabieniem wiezi. Ponadto osoba, ktéra zmienia pte¢, nie
dziata w sposdb zawiniony, dlatego nie mozna stwierdzi¢, ze dochodzi do powstania
krzywdy?®.

Nalezy nadmieni¢, ze w pismiennictwie i judykaturze z kregu podmiotéw legity-
mowanych biernie w procesie o ustalenie ptci nie wykluczano nawet Skarbu Panstwa
(kierownika urzedu stanu cywilnego). Zastrzegano przy tym, ze Skarb Panstwa jest
wprawdzie podmiotem praw i obowigzkéw tylko w odniesieniu do kwestii majatko-
wych (art. 34 k.c.), jednakze SN posrednio zaakceptowat wystepowanie Skarbu Pan-
stwa w sprawach o prawa niemajatkowe. Wskazywano, ze udziat kierownika urzedu
stanu cywilnego bytby celowy z tego wzgledu, ze kierownik ten, prowadzac ksiegi sta-
nu cywilnego, dazy do zachowania prawdy obiektywnej, bedacej jedna z naczelnych
zasad panujacych w zakresie aktéw stanu cywilnego®’. Stanowisko to popart Konrad
Osajda, ktéry uwaza, ze kierownik urzedu stanu cywilnego powinien z urzedu dba¢
o prawdziwos¢ danych ujawnionych w aktach stanu cywilnego oraz jest zobowigzany
do zachowania prawdy obiektywnej w ksiegach, a wynik procesu ma do tej prawdy

51 E Wengerek, Powddztwo o ustalenie, RPiE 1959, nr 1, s. 15.

2 Ibidem, s. 20.

53 Ibidem, s. 20-21.

54 ). Haberko, A. Agaciak, Wspéiczesne wyzwania prawa rodzinnego w kontekscie problemu zmiany pici
[w:] Prawo cywilne — stanowienie, wyktadnia i stosowanie. Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia setnej rocz-
nicy urodzin Profesora Jerzego Ignatowicza, red. M. Nazar, Warszawa 2015, s. 140.

55 Wyrok SA w Gdarisku z 23.09.2005 r., | ACa 554/05, LEX nr 193128.

56 ). Haberko, A. Agaciak, Wspdiczesne wyzwania prawa. .., s. 140.

57 A. Zielonacki, Zmiana pfci..., s. 53; zob. takze: uchwata SN w sktadzie 7 sedziéw z 10.11.1986 r.,
II1CZP 17/86, OSNCP 1987, z. 10, poz. 145; uzasadnienie uchwaty SN z 22.09.1995 r.....

[
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doprowadzi¢®®. Jednakze zdaniem SN kierownik urzedu stanu cywilnego, jakkolwiek
jest zobowigzany do czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz prowadzenia
ksiag stanu cywilnego zgodnie z istotnym stanem rzeczy, nie jest zwigzany z osoba
wnoszaca powddztwo weztami prawnorodzinnymi®®. Catkowity brak po stronie kie-
rownika urzedu stanu cywilnego zainteresowania w wyniku takiego procesu sprawia,
ze takiego rozwigzania nie sposéb bytoby pogodzi¢ z zasadami rzadzacymi uczestnic-
twem stron w procesie®.

Z przywotanej argumentacji wynika, ze w procesie o ustalenie ptci zwyczajnie brak
jest podmiotu, ktéry mégtby by¢ legitymowany biernie, co dowodzi wadliwosci tego
modelu postepowania jako wiasciwego dla zmiany oznaczenia ptci w akcie urodzenia
transseksualisty®'.

Wychodzac poza wspomniane problemy zwigzane z wyznaczaniem strony pozwa-
nej i brakiem faktycznego po ich stronie interesu prawnego (czy tez z naruszaniem
prawa do prywatnosci poprzez zmuszanie osoby transptciowej do ujawnienia trans-
ptciowosci wobec rodzicéw oraz o skutku w postaci skonfliktowania rodziny), praktyka
orzecznicza wskazuje na dwie kwestie sprzeczne z zasadami procesu: naruszenie kon-
tradyktoryjnosci i prawdy formalnej oraz odejécie od orzekania o kosztach®. W doktry-
nie podkresla sie, ze nie ma zadnych watpliwosci, ze proces cywilny jest oparty na za-
sadzie kontradyktoryjnosci i prawdy formalnej, co oznacza, iz to od stron sporu zalezy
to, czy przedstawig dowody na poparcie swych racji (a jesli tak, to jakie) i na podstawie
jakich zrodet chcg udowodni¢ fakty zawarte w pozwie. Sad zas — przynajmniej co do
zasady — nie posiada inicjatywy dowodowej, poza wyraznie wskazanymi w kodeksie
postepowania cywilnego wyjatkami, do ktérych art. 189 k.p.c. nie nalezy. Jezeli strona
pozwana uznaje powddztwo, postepowania w ogodle sie nie prowadzi, a sad orzeka
zgodnie z zagdaniem pozwu. Tymczasem w procesach o ustalenie ptci sady z urzedu
dopuszczaja dowdd z opinii biegtego, niezaleznie od zgtoszenia takiego wniosku
przez ktérgkolwiek ze stron, w tym takze w przypadku uznania powddztwa przez po-
zwanych rodzicéw powoda®.

Kolejna kwestiag wptywajaca na tryb postepowania o uzgodnienie pfci jest charak-
ter prawny powddztwa oraz wyroku ustalajgcego ptec. tukasz Btaszczak stusznie za-
uwaza, ze powodztwo o uzgodnienie ptci ma charakter hybrydowy — faczacy w sobie
powddztwo o ustalenie i o uksztattowanie. Zadanie takiego powddztwa nie sprowa-
dza sie bowiem jedynie do ustalenia przynaleznosci do okre$lonej ptci, lecz ocena tej
przynaleznosci jest de facto zagdaniem zmiany sytuacji prawnej (ptci w znaczeniu praw-
nym, tzw. metrykalnym ze wszystkimi z tego wynikajacymi konsekwencjami). Zadanie

58 Ewentualnie strong pozwana mogtaby zosta¢ kazda osoba kwestionujaca pte¢ transseksualisty
i jego prawo do ustaleni ptci, tak: K. Osajda, Transseksualizm w Swietle prawa..., s. 159-160.

%9 Uzasadnienie uchwaty SN z22.09.1995 ...

60 ). Ignatowicz, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 wrzesnia 1995'.....

61 ). Ostojska, Sgdowa zmiana pfci..., s. 177.

62 M. Szeroczynska, A. Sledzinska-Simon, Zatozenia zmian prawnych dotyczqcych oséb transpiciowych
w prawie polskim [w:] Sytuacja prawna..., s. 188-189.

63 Ibidem; J. Ostojska, Sqdowa zmiana pfci..., s. 177.
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w tym wypadku jawi sie wiec nie tylko jako zgdanie w przedmiocie ustalenia, lecz takze
jako zadanie ksztattujace®.

W doktrynie trafnie wskazuje sie réwniez na charakter wyroku ustalajgcego, pod-
kreslajac, ze ustalenie stosunku prawego lub prawa w drodze orzeczenia sgdowego
wydanego na podstawie art. 189 k.p.c. ma na celu potwierdzenie istniejagcego stanu
w sferze prawnej i nie zmierza ani do jego zmiany, ani do ustanowienia lub zniesie-
nia jego elementéw. Wyrok ustalajacy nie wnosi niczego nowego do sytuacji praw-
nej stron postepowania, lecz deklaruje jedynie, ze dany stosunek prawny lub prawo
istnieja albo nie®. Ustalajac istnienie lub nieistnienie stosunku prawnego lub prawa,
sad potwierdza, ze one istnieja lub nie istnieja, nic nie wnoszac do ich tresci i zakresu,
ani nie dokonujac zadnych zmian podmiotowych®. Tymczasem wyrok sadu ustalajacy
ptec osoby transseksualnej wydany na podstawie art. 189 k.p.c. ustala nowy stan praw-
ny i wywotuje skutek prawny ex nunc. W ten sposéb wyrok ustalajacy, majacy co do
zasady charakter deklaratoryjny, staje sie w przypadku ustalenia ptci wyrokiem konsty-
tutywnym, ksztattujacym prawo ze skutkiem na przysztos¢, co przeczy istocie wyroku
wydawanego na mocy art. 189 k.p.c.”’

Takie ujecie charakteru prawnego wyroku o ustalenie pici i jego skutecznosci
w czasie musi prowadzi¢ do wniosku, ze pte¢ cztowieka jest podzielna w czasie, tj., ze
transseksualista K/M® pozostaje przez okreslony czas kobieta, a dopiero pézniej — i to
od sztucznie okreslonego momentu, bo od uprawomocnienia sie wyroku ustalajgcego
pte¢ - staje sie mezczyzna® (badz odwrotnie). Wniosek taki jest jednak sprzeczny z nie-
kwestionowanym w doktrynie pogladem, ze prawa stanu, w tym pte¢, maja charakter
niepodzielny’®. Dlatego stosowany de lege lata tryb procesowy ustalenia pici jest nie
tylko sztuczny, lecz takze prawnie nieuzasadniony’'. Ze wskazanych wzgledéw nalezy
rozwazy¢ zmiane trybu postepowania o uzgodnienie ptci. Naturalnie nasuwa sie tu
tryb nieprocesowy, w ktérym moze wystepowac nawet jeden uczestnik postepowania.

64 t. Btaszczak, Charakter prawny powédztwa o zmiane pici. Dylematy na gruncie prawa procesowego
cywilnego, WSE 2015, nr 9, s. 148-150.

65 ). Ostojska, Sgdowa zmiana pfci..., s. 178.

66 E. Warzocha, Ustalenie stosunku prawnego lub prawa w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warsza-
wa 1982, s. 18, 188.

67 ). Ostojska, Sgdowa zmiana pfci...

8 Prawo do bycia kobieta w przypadku transseksualisty M/K albo prawo do bycia mezczyzna
w przypadku transseksualisty K/M", J. Ostojska, Sqdowa zmiana pfci..., s. 179.

69 Ibidem, s. 180.

70 ). Ostojska, Sgdowa zmiana pfci..., s. 180; A. Szczerba, Zmiana danych w akcie stanu cywilnego oséb
transseksualnych. Komentarz do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 16.07.2008, Il OSK 845/07,
http://www.prawaczlowieka.uw.edu.pl/index.php?orzeczenie=cb6c53bcb82b2a866cdadf97967e7
9a974478a88-b0 [dostep: 10.03.2022].

71 ). Ostojska, Sgdowa zmiana pfci..., s. 181.
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3. Model de lege ferenda

Systemowo dla ochrony praw osobistych transseksualistéw wiasciwszy jest tryb nie-
procesowy, w ktérym przy rozpoznawaniu spraw i orzekaniu w wiekszym stopniu
uwzglednia sie okolicznosci ze sfery interesu publicznego, poza samym interesem
prawnym uczestnikéw postepowania’?.

W postepowaniu nieprocesowym interes prawny nie wynika na ogét z naruszenia
lub zagrozenia sfery prawnej zainteresowanego, lecz z pewnych zdarzen prawnych,
ktére wywotuja koniecznos¢ uregulowania wigzacych sie z nim stosunkéw prawnych
i stwarzajg obiektywna potrzebe wszczecia postepowania lub wziecia w nim udziatu”.

To wiasnie prawo do tozsamosci ptciowej (skorelowane na ptaszczyznie stanu faktycznego
z dokonang zmiang ptci biologicznej, bedaca korzystaniem z wynikajacego z art. 47 Konsty-
tucji RP in fine prawa do samostanowienia), potgczone z obowiagzkiem respektowania przez
panstwo prawa zmian zachodzacych w Swiecie - o ile wynikaja one wtasnie z korzystania
przez jednostke z przyznanych jej uprawnien (art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji RP i art. 47 Konsty-
tucji RP in fine), a nie stanowig postepowania contra legem - dajg materialnoprawna podsta-
we zadania przez jednostke prawnego uznania tej zmiany’*.

W doktrynie stwierdzono, ze uprawnienie osoby do zadania prawnego uznania
dokonanej przez nig zmiany ptci moze wynika¢ z dwoch sytuacji niezgodnosci stanu
faktycznego ze stanem prawnym. Pierwsza okolicznoscia, aktualizujaca owo upraw-
nienie jednostki, jest istniejgcy btad w dokumentach urzedowych polegajacy na tym,
ze jednostka od poczatku powinna zosta¢ zakwalifikowana jako przynalezaca do ptci
przeciwnej (zgodnie z istniejagcymi w chwili urodzenia standardami wyznaczania ptci
dziecka). Druga z nich jest sytuacja, w ktorej jednostka dokonata catkowitej medycznej
(w tym chirurgicznej) zmiany ptci”.

Kwestia interesu prawnego w postepowaniu o uzgodnieniu pitci wigze sie z sytu-
acja osobista transseksualisty jako czescia jego stanu prawnego. Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 10 stycznia 2019 r. stwierdzit, ze:

(...) na sytuacje prawna osoby w rodzinie sktadaja sie jej prawa wzgledem innych oséb w ro-
dzinie, majace charakter wzajemny, podczas gdy na jej sytuacje osobista sktadaja sie prawa,
ktore nie maja charakteru wzajemnego, lecz indywidualny, tj., w ich funkcjonowaniu interes

72 Por. uzasadnienie wyroku SNz 6.12.2013 1., | CSK 146/13, LEX nr 1415181,

73 T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 1971,
s. 144; E. Marszatkowska-Krze$ [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. eadem, Legalis
2018, art. 510 k.p.c., nb 1; postanowienie SN z: 4.01.2012 ., Il CZ 78/11, LEX nr 1147769; 21.06.2006 .,
| CK 329/05, LEX nr 488999; uzasadnienie uchwaty SN z 19.02.1981 r., lll CZP 2/81, OSNCP 1981, nr 8,
poz. 144; orzeczenie SN z 7.10.1947 r., C.Il. 374/47, OSN 1948, nr 2, poz. 48; uzasadnienie uchwaty SN
z18.12.1974 ., Il CZP 88/74, OSNCP 1976, nr 1, poz. 4; uzasadnienie postanowienia SN z 28.06.1976 .,
II1CRN 91/76, OSNCP 1977, nr 3, poz. 52; postanowienie SN z 30.07.1968 r., Il CZ 139/68, OSNCP 1969,
nr 5, poz. 96; wyrok SN z 27.02.1967 r., Il CR 470/66, OSNCP 1967, nr 9, poz. 167.

74 J, Karakulski, J. Pytko, Watpliwosci konstytucyjne...,s. 70-71.

75 Ibidem, s. 67.
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ma tylko dana osoba, jako podmiot tych praw. Do drugiej kategorii praw, tworzacych sytu-
acje osobista osoby, nalezy prawo do ptci, tj. prawo do identyfikowania jej jako kobiety albo
mezczyzny. Charakter praw osobistych, w tym prawa do ptci, przesadza o tym, ze interes
w ustaleniu ptci lub ustaleniu jej zmiany ma wyfgcznie podmiot tego prawa. Inaczej moéwiac,
skoro zainteresowanym w funkcjonowaniu takiego prawa jest tylko podmiot tego prawa, to
rozstrzyganie o ptci lub jej zmianie powinno nastepowac wytacznie z udziatem tego pod-
miotu. Ewentualny wzglad na dobro innych 0séb, w szczegolnosci dzieci osoby dochodzacej
stwierdzenia zmiany ptci, moze mie¢ jedynie znaczenie materialnoprawne, tj., dotyczy sfery
zbadania zasadnosci zadania i nie stanowi o potrzebie udziatu we wtasciwym postepowaniu
tych os6b, podobnie jak wzglad na dobro wspdélnych matoletnich dzieci matzonkéw moze
wptywad na ocene zasadnosci zadania rozwodu (art. 56 § 2 k.r.o.), lecz nie uzasadnia ich
udziatu w procesie rozwodowym po ktérejs ze stron.

Ponadto podkresla sie, ze prawidtowe ustalenie stanu osobistego i cywilnego lezy
nie tylko w interesie osoby bezposrednio zainteresowanej, lecz takze w interesie pu-
blicznym, a dane sktadajace sie na stan osobisty i cywilny jednej osoby moga wptywac
na skuteczno$¢ praw innych oséb’®. Dlatego zmiana ptci jednego cztowieka nie jest
zdarzeniem dotyczacym wyfacznie jego débr osobistych. Fakt ten moze mie¢ donio-
stoé¢ takze dla praw stanu i débr osobistych innych oséb”’. Dotyczy to uksztattowania
stosunkéw prawnorodzinnych i intereséw wspdétmatzonka osoby transseksualnej (w
kontekscie istniejacego lub przysztego matzefstwa) oraz interesu i potrzeb dzieci’®.

Jednakze interes prawny wnioskodawcy w postepowaniu o uzgodnienie pici jest
na tyle zindywidualizowany oraz szczegélny, ze interesy prawne 0séb trzecich, nawet
najblizszych, maja charakter jedynie posredni i uboczny, co nie znaczy, ze cztonkowie
rodziny byliby wylaczeni z udziatu w sprawie’®. Interes posredni pozostaje obok isto-
ty oraz skutkéw majacego zapas¢ w danej sprawie rozstrzygnigciaso. Jest to sytuacja,
w ktérej mimo ze przedmiotem postepowania nie sg prawa lub obowiazki danej oso-
by, to zapadte rozstrzygniecie wywrze skutek w sferze prawnej tej osoby. Chodzi wiec
o osoby, ktérych praw dotyczy wynik postepowania, cho¢ to nie prawa tych oséb sa
bezposrednim przedmiotem postepowania®'. W sprawach, ktére ze swejistoty dotycza
praw niemajatkowych dla przyjecia, ze dany podmiot jest zainteresowany w rozumie-
niu art. 510 k.p.c., rozstrzygajace znaczenie powinno mie¢ ustalenie, ze okolicznosci
powotane dla uzasadnienia, ze jest sie zainteresowanym w sprawie, usprawiedliwiaja
whniosek, ze dana osoba swoje prawa niemajgtkowe wigze z wynikiem konkretnego
postepowania®,

76 ). Lipski, Uwagi dotyczqce poselskiego projektu ustawy o uzgodnieniu pici na tle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego oraz poglqddw doktryny, ZP BAS 2014, nr 3, s. 55-56.

77 7.Radwaniski, Glosa do uchwaty..., s. 66.

78 J Haberko, A. Agaciak, Wspétczesne wyzwania prawa..., s. 135-138.

79 M. Boratynska, Ustawa o uzgodnieniu pici..., s. 60-61.

80 A, Miaczynski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu nieprocesowym, ZNUJ PP 1979, z. 85, s. 47.
81 P Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego — zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2017,
s.234-247; postanowienie SN z 16.02.1963 r., lll CR 195/62, OSNCP 1964, nr 1, poz. 19.

82 Postanowienie SN z 20.12.1974 r.,, Il CZ 163/74, LEX nr 7633.
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Perspektywa unormowania postepowania o uzgodnienie ptci w trybie nieproce-
sowym rodzi pytanie o miejsce tej regulacji w systemie prawnym. Mozliwe sg dwa
rozwigzania. Pierwsze to umiejscowienie postepowania o uzgodnienie ptci w kodek-
sie postepowania cywilnego wsérdéd postepowan nieprocesowych z zakresu prawa
osobowego. Drugie za$ — uregulowanie go w odrebnej ustawie pozakodeskowej, co
miato miejsce w ustawie o uzgodnieniu ptci z 2015 r. W ustawie takiej unormowano
by wszystkie kwestie zwigzane z uzgodnieniem pici, takze karnoprawne i administra-
cyjne. Bardziej odpowiednie wydaje sie drugie rozwigzanie, gdyz nowelizacja obowia-
zujacych ustaw moze - zdaniem J. Ostojskiej — okazac sie niewystarczajaca. Stosowna
regulacja bedzie bowiem musiata okresla¢ nie tylko procedure zmiany ptci metrykal-
nej, lecz przede wszystkim przestanki tej zmiany, majace charakter materialnoprawny:
~Majac na wzgledzie specyfike i zakres regulacji, a takze swoistg wrazliwos¢ opisywa-
nej materii, jej wprowadzanie do systemu w drodze zmiany obowigzujacych przepi-
séw moze odby¢ sie ze szkoda dla przejrzystosici przyjetych unormowan”®®. Wydaje
sie, ze sprawy o uzgodnienie pfci beda miec na tyle wyjatkowy charakter, ze w ustawie
powinno sie precyzyjnie okresli¢ uczestnikédw postepowania, podobnie jak np. w po-
stepowaniu o ubezwtasnowolnienie. Uczestnikami powinny by¢ — obok wnioskodaw-
cy — osoby, ktorych praw i débr osobistych posrednio bedzie dotyczy¢ postanowienie
sadu, np. matzonek, dzieci czy rodzice wnioskodawcy®.

Podsumowanie

Zgodnie z zasada ubi eadem legis ratio, ibi eadem dispositio sady, starajac sie zados¢-
uczyni¢ oczekiwaniom oséb transseksualnych, od lat stosuja ,kreatywng” wyktadnie
przepisdOw nieprzeznaczonych do normowania probleméw bedacych konsekwencja
transseksualizmu®. Skonstruowany na podstawie judykatury model sadowej zmiany
ptci oparty na powddztwie o ustalenie budzi powazne watpliwosci co do trybu poste-
powania, zwigzane z charakterem tego powddztwa i wydawanego wyroku, ze strona

83 ). Ostojska, Sgdowa zmiana pici..., s. 248.

84 ). Lipski, Uwagi dotyczqce poselskiego..., s. 54-55; Z. Radwanski, Glosa do uchwaly..., s. 66, za:
K. Rozental, O zmianie ptci metrykalnej de lege ferenda, PiP 1991, z. 10, s. 70. W doktrynie podkresla
sie, ze skutkiem orzeczenia powinno by¢ wydanie nowego aktu urodzenia zawierajacego aktualne
okreslenie ptci. Sad po uprawomocnieniu sie orzeczenia powinien z urzedu wystgpi¢ do wtasciwego
urzedu stanu cywilnego, a takze do wtasciwego organu o zmiane PESEL-u, ktéra réwniez powinna na-
stepowac automatycznie, bez koniecznosci sktadania dodatkowych wnioskéw czy optat. Dla skroce-
nia i utatwienia osobie transpiciowej procedury zmiany danych osobowych wskazane jest potaczenie
zmiany oznaczenia ptci ze zmiang imienia i ewentualnie koncéwki nazwiska. Do sadu powinien by¢
sktadany w tym przedmiocie faczny wniosek, a orzeczenie koricowe powinno zawierac rozstrzygnie-
cia dotyczace zmiany zaréwno oznaczenia pfci, jak i imienia oraz ewentualnie nazwiska; M. Szeroczyi-
ska, A. Sledzifska-Simon, Zatozenia zmian prawnych..., s. 194; M. Boratynska, Ustawa o uzgodnieniu
pfci..., s. 63-64.

85 Holewinska-tapinska, Sgqdowa zmiana pfci. Analiza orzecznictwa z lat 1991-2008 [w:] Studia i ana-
lizy Sqdu Najwyzszego, t. 4, red. K. Slebzak, Warszawa 2010, LEX/el.
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pozwang i interesem prawnym oséb legitymowanych biernie, a takze z kontradykto-
ryjnoscia procesu.

Zdaniem J. Ostojskiej praktyka, ktérej podstawag dokonywania zmiany ptci metry-
kalnej czyni wyrok ustalajacy pte¢ wydany w postepowaniu spornym, wszczetym na
podstawie art. 189 k.p.c., nie jest poprawna pod wzgledem jurydycznym:

Po pierwsze, zaktada ona, ze ptec¢ cztowieka ma charakter podzielny w czasie i w konsekwen-
¢ji nakazuje zaakceptowac teze o podzielnosci praw stanu, ktére to zapatrywanie jest od
lat jednoznacznie odrzucane w doktrynie i orzecznictwie. Po drugie, przedmiotem ochro-
ny w procesie o ustalenie czyni samo tylko poczucie przynaleznosci do danej pici, maja-
ce charakter subiektywny i w konsekwencji niezastugujace na ochrone wtasciwa dobrom
osobistym — ze swej istoty zobiektywizowanym. Po trzecie, nie pozwala na jednoznaczne
przypisanie legitymacji biernej jakiemukolwiek podmiotowi. | w koricu po czwarte, prowa-
dzi do wydania w procesie o ustalenie wyroku konstytutywnego, tworzacego nowe prawo
od momentu jego uprawomocnienia sie, tj. dziatajacego ze skutkiem ex nunc®.

Tymczasem

(...) zuwagi na niemajatkowy charakter praw podlegajacych ustaleniu, brak sporu o prawo
i w konsekwencji brak strony pozwanej, sprawy dotyczace zmiany ptci prawnej powinny
by¢ rozpoznawane w trybie nieprocesowym, co z jednej strony zapewnitoby nalezyta ochro-
ne praw osoby ubiegajacej sie o zmiane ptci metrykalnej, z drugiej zas umozliwitoby udziat
w postepowaniu osobie zainteresowanej w rozumieniu art. 510 k.p.c.¥

Uregulowanie postepowania o uzgodnienie ptci w trybie nieprocesowym rodzito-
by koniecznos¢ wprowadzenia stosownych przepiséw w drodze nowej ustawy poza-
kodeksowej lub w drodze wprowadzenia tego postepowania do przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego jako kolejnego rodzaju postepowania z zakresu prawa o0so-
bowego. Zmiana plci nie jest bowiem mozliwa przez sprostowanie aktu urodzenia
w trybie nieprocesowym. W pismiennictwie podkresla sie, ze ustawa - Prawo o ak-
tach stanu cywilnego nie odnosi sie do zmiany oznaczenia ptci metrykalnej w akcie
urodzenia. Zgodnie z obowigzujagcym stanowiskiem stwierdzenie transseksualizmu
nie oznacza, ze akt urodzenia dotknietej nim osoby, sporzadzony z uwzglednieniem
tych czynnikéw, ktére majg znaczenie dla okreslenia ptci dziecka, jest obarczony bte-
dem lub niescistoscia. Dlatego wyklucza sie mozliwos¢ zmian w zakresie uzgodnienia
tozsamosci piciowej w drodze sprostowania aktu lub stworzenia nowego. Przestanki
sporzadzenia nowego aktu urodzenia wskazano taksatywnie w art. 71 ust. 1172 ust. 2
p.a.s.c. i obejmujg one jedynie przypadki przysposobienia petnego i przysposobienia
blankietowego. Tryb sprostowania natomiast obejmuje wytacznie te elementy stanu
cywilnego, ktére byty btedne od samego poczatku, tj. w dacie sporzadzenia aktu uro-
dzenia (art. 35 p.a.s.c.)®.

86 ). Ostojska, Sgdowa zmiana pici..., s. 283.
87 Ibidem, s. 275; K. Rozental, O zmianie pfci...,s. 69.
88 A, Pisarska, J. Wethacz, Prawne aspekty transseksualizmu w Polsce, Prz. Seks. 2015, nr 4, 5. 50.
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Z tego wzgledu

(...) zarbwno dokonywanie tej zmiany poprzez sprostowanie aktu urodzenia, jak tez poprzez
powddztwo o ustalenie, nie s odpowiednimi sciezkami sgdowymi, dostosowanymi do tak
specyficznej sytuacji, jaka jest zmiana ptci prawnej. Stad tez w petni uzasadnione wydaja
sie od dawna podnoszone w doktrynie postulaty dotyczace stworzenia odrebnej regulacji,
kompleksowo normujacej catoksztatt tej procedury (takze w zakresie dokonywanych zmian
fizycznych jednostki)®

unormowanej w trybie nieprocesowym.
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Streszczenie
Joanna Bodio
Uwagi o trybie postepowania o uzgodnienie pkci

W polskim systemie prawnym brak jest przepisow regulujacych postepowanie o uzgodnienie
ptci. W ustawie o uzgodnieniu ptci z 2015 r., w ktérej okreslono procedure i skutki uzgodnie-
nia ptci 0séb, ktérych tozsamosé piciowa rézni sie od pici wpisanej do aktu urodzenia, zostata
zawetowana przez Prezydenta RP i obecnie znajduje sie w prézni legislacyjnej. Istniejacg luke
w prawie od lat prébuje wypetni¢ SN, wydajac orzeczenia, na podstawie ktérych ksztattuje sie
pewien model procedowania w sprawach dotyczacych uzgodnienia ptci. Model ten ewoluowat,
przechodzac od sprostowania aktu urodzenia w trybie nieprocesowym do procesu o ustalenie
prowadzonego na podstawie art. 189 k.p.c. Uksztattowany ostatecznie schemat rozpoznawa-
nia spraw o uzgodnienie ptci w trybie procesu o ustalenie od poczatku budzi watpliwosci co
do strony pozwanej takiego procesu, realizacji zasady kontradyktoryjnosci oraz charakteru po-
woddztwa i wyroku ustalajgcego pte¢ wydawanego na podstawie art. 189 k.p.c. Rozwigzaniem
moze by¢ zmiana trybu postepowania na nieprocesowy na podstawie nowego postepowania
o uzgodnienie pfci.

Stowa kluczowe: postepowanie o uzgodnienie ptci; proces o ustalenie ptci; postepowanie nie-
procesowe; kodeks postepowania cywilnego.

Summary
Joanna Bodio
Remarks on the Procedure for Gender Reassignment

In the Polish legal system, there are no provisions regulating the procedure for gender reas-
signment. The Gender Reconciliation Act adopted by the parliamentin 2015, which defined the
procedure and consequences of gender reconciliation of persons whose gender identity differs
from the sex entered on the birth certificate, was vetoed by the president and is now in a leg-
islative vacuum. The Supreme Court has been trying to fill the existing gap in the law for years
by issuing rulings on the basis of which a certain model of procedure in gender reconciliation
cases is taking shape. This model has evolved from the non-contentious procedure concerning
the rectification of the birth certificate — to a process for determination pursuant to art. 189 of
the Code of Civil Procedure. The pattern of examining cases for gender reconciliation under the
procedure for determination from the very beginning raises doubts as to the defendant of such
a process, the implementation of the adversarial principle and the nature of the action, and the
judgment determining gender issued pursuant to art. 189 of the Code of Civil Procedure. The
solution may be to change the mode of proceedings to a non-contentious one based on the
new gender reconciliation proceedings.

Keywords: gender reconciliation proceedings; sex determination process; non-contentious
proceedings; Code of Civil Procedure.
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Standard ochrony procesowej w postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych na gruncie poprzedniego
i aktualnego stanu prawnego

1. Uwagi ogélne

Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego (ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw; Dz. U.
22019, poz. 1469, ze zm.; dalej: k.p.c.) wprowadzono istotne modyfikacje dotychcza-
sowych regulacji prawnych oraz instytucje, ktére dotad nie funkcjonowaty w polskim
systemie prawa cywilnego procesowego'. Najwiecej watpliwosci wywotuje jednak po-
nowne wprowadzenie do ustawy procesowej postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych. W doktrynie podkreslono, ze za punkt wyjscia przy ocenie takiej de-
cyzji nalezy uznac stanowisko ustawodawcy, ze rzetelne (sprawiedliwe) rozpoznanie
i rozstrzygniecie sprawy gospodarczej jest nierozerwalnie zwigzane ze sprawnosciag
oraz z szybkoscia postepowania®. Z powyzszego stanowiska — przy przyjeciu zatozenia
racjonalnosci ustawodawcy — wynika a contrario, ze istnieje roznica pomiedzy stan-
dardem ochrony procesowej udzielanej w postepowaniu w sprawach gospodarczych
(jako postepowaniu odrebnym) i w,zwyktym” postepowaniu procesowym.

W niniejszym opracowaniu w pierwszej kolejnosci zostanie oméwiona problema-
tyka rozpoznawania spraw gospodarczych w polskim systemie prawa cywilnego pro-
cesowego w ujeciu historycznym oraz geneza wprowadzenia do tego systemu (w 1989
r.) postepowania w sprawach gospodarczych, a nastepnie przyczyny jego likwidacji

! Por. np. art. 5057 § 3 k.p.c., ktérym ustawodawca wprowadzit w postepowaniu uproszczonym in-

stytucje swiadka - biegtego. Szerzej na temat tej instytucji por. K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu
z zeznan swiadkéw i dowodu z opinii biegtego w postepowaniu cywilnym, RPEIS 1984, z. 4, s. 121-126.

2 P. Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy gospodarczej jako cel odrebnosci postepowania w spra-
wach gospodarczych (art. 458'-458" KPC) [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy
74.7.2019r. zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 153.
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w 2012 r.2 i ponownego wprowadzenia w zmienionym ksztatcie w 2019 r.* Dalsze roz-
wazania beda miaty na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie o celowos$¢ ponowne-
go wprowadzenia i dalszego funkcjonowania postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych. Wydawato sie, ze likwidujac to postepowanie z dniem 3 maja 2012 r,,
ustawodawca jednoznacznie wskazat na kierunek dalszych zmian - tj. na koniecz-
nos¢ ograniczenia do minimum liczby postepowan procesowych odrebnych, a tym
samym zapewnienia jednolitosci procesu cywilnego (a wiec ujednolicenia standardu
ochrony procesowej w procesie cywilnym). Tymczasem przywrécenie postepowania
w sprawach gospodarczych, ale takze wprowadzanie nowych postepowan odrebnych
(m.in. postepowania w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej’ oraz postepowa-
nia z udziatem konsumentéw®), wskazuje na catkowicie odmienny kierunek dziatan
ustawodawcy. Po raz kolejny nalezy w zwigzku z tym podja¢ prébe udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, czy rzetelne zatatwianie spraw gospodarczych’ nie jest mozliwe
w ,zwyktym” postepowaniu procesowym, przy utrzymaniu zasady, ze sprawy te sg roz-
poznawane w wydziatach gospodarczych (sadach gospodarczych) funkcjonujacych
w ramach sadownictwa powszechnego. Bedzie to zarazem préba odpowiedzi na bar-
dziej ogdlne pytanie o uzasadnienie dla réznicowania standardu ochrony procesowej
ze wzgledu nie tylko na kryterium przedmiotowe, lecz takze kryterium podmiotowe
w drodze tworzenia odrebnych postepowan procesowych, jak rowniez w ramach tych
postepowan.

3 Przepisy, w ktérych uregulowano postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych, uchylono
ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381).

4 Przedmiotem niniejszego opracowania nie bedzie analiza szczegétowych rozwiazan charaktery-
stycznych dla postepowania w sprawach gospodarczych i stanowiacych jego odrebnosci na grun-
cie aktualnego stanu prawnego ani tez szczegdtowe przedstawienie regulacji obowiazujacych przed
3 maja 2012 r. Problematyke obecnie funkcjonujacego postepowania odrebnego w sprawach gospo-
darczych opracowano m.in. w nastepujacych publikacjach: J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Prze-
pisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1077 i nn.; P. Feliga,
Sprawiedliwe zatatwienie sprawy..., s. 153 i nn.; A. Machnikowska, Postepowanie w sprawach gospodar-
czych jako postepowanie odrebne [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwen-
¢je zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 307 i nn.; eadem [w:] Postepowania odreb-
ne. System postepowania cywilnego, t. 6, red. eadem, Warszawa 2022, s. 139 i nn.; R. Kulski, Odrebnosci
postepowania w sprawach gospodarczych, MoP 2019, nr 21, s. 1166 i nn.; B. Rymkiewicz, Postepowanie
w sprawach gospodarczych a realizacja postulatu sprawnosci postepowania [w:] Nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk,
Warszawa 2020, s. 283 i nn.

5> Przepisy regulujace to postepowanie (tj. art. 479%-art. 479'% k.p.c.) wprowadzono ustawa z dnia
13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U., poz. 288). Weszty one w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.

6 Por.art. 1 pkt 65 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., poz. 614). Przepisy art. 458"-art. 458' k.p.c., w ktérych uregulo-
wano to postepowanie, wejda w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.

7 Nalezy podzieli¢ stanowisko, zgodnie z ktérym celem postepowania cywilnego jest rzetelne za-
fatwienie sprawy cywilnej; por. m.in. S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008,
s.55-56.
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2. Rozpoznawanie spraw gospodarczych
na gruncie poprzedniego stanu prawnego

W okresie miedzywojennym w Polsce nie funkcjonowat odrebny system parnstwowe-
go sadownictwa gospodarczego. Znaczng czes¢ spraw gospodarczych (okreslanych
wowczas jako ,sprawy handlowe”) rozstrzygaty zaréwno state sady polubowne, jak
i sady polubowne ad hoc, a saqdownictwo polubowne byto dobrze rozwiniete®, Ponad-
to w niektoérych sadach okregowych (potozonych na obszarach rozwinietych gospo-
darczo) utworzono wydziaty handlowe rozpoznajace okreslone w ustawach sprawy
handlowe’. Wydziaty te dziataty na podstawie ogéInie obowigzujacych przepiséw ko-
deksu postepowania cywilnego z 1930 r.'%, gdyz — podobnie jak w innych panstwach
europejskich - nie byto wéwczas specjalnego postepowania, w ktérym bytyby rozpo-
znawane wylacznie sprawy handlowe. Wprawdzie w kodeksie postepowania cywil-
nego z 1930 r. byly uregulowane dwie odrebnosci procesowe majace zastosowanie
przy rozpoznawaniu tego rodzaju spraw'’, ale nie miaty one na tyle istotnego zna-
czenia, aby uzasadni¢ teze o funkcjonowaniu ,postepowania odrebnego w sprawach
handlowych”'2. W okresie PRL - w ramach gospodarki nakazowo-rozdzielczej - sprawy
gospodarcze pomiedzy jednostkami sektora panstwowego wytaczono spod kognicji
sadéw powszechnych i przekazano do rozpoznawania Paristwowemu Arbitrazowi Go-
spodarczemu (PAG) podlegajacemu Prezesowi Rady Ministréw i Ministrowi Finanséw.
Pozostate sprawy dotyczace stosunkéw prawnych z tzw. sektora prywatnego (bardzo
ograniczonego) rozpoznawaty sady powszechne na zasadach ogélnych'>.

Z dniem 1 pazdziernika 1989 r. — w zwiazku z transformacjg ustrojowa — do pol-
skiego systemu prawa cywilnego procesowego wprowadzono po raz pierwszy prze-
pisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych - na podstawie art. 6 pkt 3 ustawy
z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U. Nr 33,

8 Szerzej por. J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejSciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1077-1078.

° Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
z dnia 24 grudnia 1928 r. w sprawie utworzenia wydziatéw handlowych w sadach okregowych (Dz. U.
Nr 104, poz. 947).

10" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U.z 1932 r. Nr 112, poz. 934, ze zm.).

1 Zgodnie zart. 221 § 2 k.p.c. z 1930 r. termin rozprawy w sprawie handlowej powinien by¢ wyzna-
czony tak, aby pomiedzy doreczeniem wezwania a dniem rozprawy uptynety co najmniej 3 dni (za-
miast 7 dni, czyli terminu znajdujgcego zastosowanie do innych spraw cywilnych). Natomiast w mys|
art. 355 pkt 5 k.p.c. z 1930 r. wyrokowi wydanemu w sprawie handlowej sagd na wniosek powoda
nadawat rygor natychmiastowej wykonalnosci.

12 Tak (nietrafnie): B. Draniewicz, t. Piebiak, Postepowania odrebne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 26.
'3 Por. P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w $wietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania
cywilnego [w:] Reforma postepowania cywilnego w swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Mar-
kiewicz, Warszawa 2011, s. 74-75; S. Wtodyka, Sgdownictwo gospodarcze (uwarunkowania i zatozeniay),
PiP 1987,2.5,5.30i nn.
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poz. 175, ze zm.)'* - dodajac do tytutu VIl ksiegi | czesci | k.p.c. dziat IVa ,Postepowa-
nie w sprawach gospodarczych” (art. 479'-art. 479%’). Na podstawie wskazanej wyzej
ustawy utworzono réwniez odrebny system sgdownictwa gospodarczego. Rozpozna-
wanie spraw gospodarczych zostato powierzone sagdom rejonowym i okregowym,
w ktorych powstaty odrebne jednostki organizacyjne (wydziaty gospodarcze okresla-
ne jako ,sady gospodarcze”). Orzekanie w tych wydziatach powierzono dawnym ar-
bitrom i asesorom zlikwidowanego PAG (uznajac, ze majg oni kwalifikacje i doswiad-
czenie niezbedne do rozpoznawania spraw gospodarczych). Zaréwno utworzenie
odrebnego sagdownictwa gospodarczego (specjalizacja sadéw gospodarczych), jak
i wprowadzenie w ramach trybu procesowego postepowania odrebnego w spra-
wach gospodarczych miato stuzy¢ sprawnemu rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw
miedzy przedsiebiorcami w nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Specyfika spraw
gospodarczych (jako szczegdlnej kategorii spraw cywilnych) byta - zgodnie z zato-
zeniami przyjetymi wowczas przez ustawodawce — argumentem przemawiajacym
zaréwno za specjalizacja sadéw, jak i za wprowadzeniem specjalnych instrumentow
procesowych przy rozpoznawaniu tych spraw. W rzeczywistosci powodem wprowa-
dzenia postepowania w sprawach gospodarczych byto to, ze obowigzujace w 1989 r.
regulacje kodeksu postepowania cywilnego byly jeszcze obarczone elementami ,so-
cjalistycznego” procesu cywilnego, ktére w zaden sposéb nie dawaty sie pogodzi¢
z zatozeniami rozpoznawania spraw miedzy przedsiebiorcami w nowych realiach
spoteczno-gospodarczych'®. Odrebnosci postepowania w sprawach gospodarczych
polegaty przede wszystkim na zwiekszeniu stopnia formalizmu tego postepowania
w stosunku do ,zwyktego” postepowania procesowego. Wprowadzajac postepowanie
odrebne w sprawach gospodarczych, jako punkt wyjscia przyjeto zatozenie profesjo-
nalizmu przedsiebiorcow (a tym samym koniecznos¢ wykazywania przez nich wyzszej
starannos$ci w prowadzeniu swoich spraw) — zaréwno w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalnosci, jak i w sferze postepowania cywilnego'®. W zwiazku z przyjeta fikcja
profesjonalizmu przedsiebiorcéw postawiono im wyzsze wymagania takze w zakresie
prowadzenia swoich spraw sagdowych, nie uwzgledniajac przy tym zréznicowania kate-
gorii przedsiebiorcéw (a w szczegdlnosci réznic miedzy duzymi podmiotami korpora-
cyjnymi a przedsiebiorcami jednoosobowymi). Formalizm postepowania w sprawach
gospodarczych przejawiat sie w zaostrzeniu wymagan co do czynnosci procesowych
stawianych przedsiebiorcom jako uczestnikom zawodowego (profesjonalnego) obro-
tu gospodarczego. Przybrat on skrajng posta¢ po nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 235, poz. 1699)"’. Do najwazniej-

4 Ustawa ta zostata uchylona z dniem 7 listopada 2019 .

15 Por. pkt II.1 uzasadnienia projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 16 wrzesnia
2011 r. (Sejm VI kadencji, druk nr 4332).

16 bidem, pkt I1.2.

7" Szerzej na temat zakresu i charakteru zmian wprowadzonych wskazang nowelizacja por. m.in.:
R. Flejszar, Postepowanie w sprawach gospodarczych. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2007, s. X-XIlI;
A. Scigaj, Tylko dla ortéw, czyli nowe postepowanie w sprawach gospodarczych, Radca Prawny 2007,
nr2,s.70inn.
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szych odrebnosci postepowania w sprawach gospodarczych nalezaty w szczegélnosci
rozwigzania stuzace koncentracji materiatu procesowego (a tym samym usprawnieniu
i przyspieszeniu postepowania), tj.: obowigzek wniesienia odpowiedzi na pozew w ter-
minie dwutygodniowym od dnia otrzymania pozwu - jezeli sad nie wydat nakazu za-
ptaty w postepowaniu nakazowym lub upominawczym (art. 479" § 1 k.p.c.), obowia-
zek podania wszystkich twierdzen oraz dowodéw na ich poparcie w pozwie (art. 479"
§ 1 k.p.c.) oraz w odpowiedzi na pozew (art. 479§ 2 k.p.c.), a takze w zarzutach lub
w sprzeciwie od nakazu zaptaty (art. 479'* § 2 k.p.c.). Wéréd innych instytucji charak-
terystycznych dla omawianego postepowania, ktére po jego likwidacji w wiekszosci
zostaty przeniesione (z odpowiednimi modyfikacjami) do przepiséw ogdlnych (nor-
mujacych ,zwykte” postepowanie procesowe), nalezy takze wskaza¢: mozliwos¢ wy-
dania wyroku kontradyktoryjnego (art. 479" k.p.c.) oraz wyroku zaocznego (art. 479
§ 1 k.p.c.) na posiedzeniu niejawnym’®, obowigzek bezposredniego doreczania pism
procesowych przez strone reprezentowanga przez profesjonalnego petnomocnika (art.
479° § 1 k.p.c.), obowiazek dotaczenia do pozwu dokumentéw $wiadczacych o podje-
ciu préby polubownego rozwigzania sporu (art. 479'% § 2 k.p.c.), zasady zwrotu pisma
procesowego bez wzywania do jego poprawienia czy uzupetnienia (art. 479% k.p.c.)
oraz wytaczenie jawnosci rozprawy z uwagi na ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa
strony (art. 479'°k.p.c.).

Postepowanie w sprawach gospodarczych, poczgwszy od jego wprowadzenia
(z dniem 1 pazdziernika 1989 r.), az do jego likwidacji (z dniem 3 maja 2012 r.), ule-
gato licznym zmianom - w odniesieniu zaréwno do zakresu rozpoznawanych w nim
spraw (ktory ulegt rozszerzeniu)'?, jak i do funkcjonujacych w jego ramach rozwiazan
procesowych. Ewolucja omawianego postepowania odrebnego - a przede wszystkim
nadmierne rozbudowanie i zaostrzenie systemu prekluzji dowodowej (stanowiace
réwnoczesnie przejaw nadmiernego formalizmu procesowego, a zarazem ograni-
czenie zasady dyspozycyjnosci’®) wprowadzone wspomniana nowelizacja kodeksu
postepowania cywilnego z 2006 r. — doprowadzita do sytuacji, w ktérej pojawity sie
watpliwosci odnosnie do celowosci jego dalszego istnienia. Rozwazania w tym zakre-
sie stanowity element szerszego zagadnienia dotyczacego potrzeby funkcjonowania

8 por.R. Flejszar, Wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym w postepowaniu w sprawach gospodar-
czych, Pr.Spét. 2003, nr 10, s. 40 i nn.

19 W szczegolnosci — zgodnie z art. 479" § 2 pkt 3 i pkt 4 k.p.c. — sprawami gospodarczymi byty tak-
Ze sprawy nalezace do wihasciwosci sadow na podstawie przepiséw o ochronie konkurencji, prawa
energetycznego, prawa telekomunikacyjnego, prawa pocztowego oraz przepiséw o transporcie ko-
lejowym (wszczynane poprzez wniesienie odwotania od wymienionego w kodeksie postepowania
cywilnego centralnego organu administracji publicznej) oraz sprawy przeciwko przedsiebiorcom
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone. W kazdej z powyzszych kategorii spraw
ustawodawca wprowadzit oddzielne postepowanie (ze wzgledu na ich szczegdlny charakter), stano-
wigce w istocie szczegdlng postac postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych. Do kazdego
z tych postepowan szczegélnych znajdowaty zastosowanie (w zakresie nieuregulowanym odmien-
nie) przepisy ogélne normujace postepowanie w sprawach gospodarczych (tj. przepisy znajdujace sie
w rozdziale 1 dziatu IVa k.p.c.).

20 Szerzej na temat relacji zasady formalizmu procesowego i zasady dyspozycyjnosci por. R. Flejszar,
Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym, Warszawa 2016, s. 315 i nn.
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postepowan procesowych odrebnych. W doktrynie opowiadano sie wéwczas za istot-
nym zmniejszeniem liczby takich postepowan, a tym samym za rozszerzeniem zakre-
su zastosowania zasady rozpoznawania spraw cywilnych w ,zwyktym” postepowaniu
procesowym (art. 13 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.)”’. W odniesieniu do postepowania
w sprawach gospodarczych zgodnie podkreslano koniecznos¢ usuniecia z kodeksu
postepowania cywilnego tzw. postepowan regulacyjnych (nalezacych do wtasciwosci
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw), stuzacych rozpoznawaniu spraw maja-
cych w swej istocie charakter administracyjny, a nie cywilny®%. Wiekszo$¢ przedstawi-
cieli doktryny opowiedziata sie takze za uchyleniem przepiséw normujacych wiasciwe
postepowanie w sprawach gospodarczych?®, wskazujac m.in., ze znaczna czes$¢ zato-
zen sformutowanych w zwigzku z wprowadzeniem analizowanego postepowania od-
rebnego nigdy nie zostata zrealizowana oraz ze jego cele mogg by¢ osiggane innymi
metodami**. W uzasadnieniu projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego
z2011 r. - uznajac za trafne argumenty sformutowane w literaturze postepowania cy-
wilnego - stwierdzono, ze:

(...) obecnie nie ma uzasadnionych podstaw do utrzymywania odrebnego postepowania
procesowego dla spraw gospodarczych. Sprawy takie nie réznia sie rodzajem wystepuja-
cych w nich zadan od ,zwyktych” spraw cywilnych w sposéb, ktéry uzasadniatby istnienie
takiego odrebnego postepowania®.

Ponadto:

(...) nie mozna takze podzieli¢ zapatrywania, ze sprawy gospodarcze powinny by¢ podda-
ne odrebnym rygorom proceduralnym, gdyz wystepujacy w nich przedsiebiorcy, jako pro-
fesjonalisci w zakresie dziatalnosci gospodarczej, powinni wykazywac wyzszg starannosé
w prowadzeniu swych spraw, w tym takze sadowych, wobec czego mozna im stawia¢ w tym
wzgledzie wyzsze wymagania. Profesjonalizmu w dziedzinie, ktdrg zajmuje sie strona po-
stepowania, w tym takze w dziedzinie dziatalnosci gospodarczej, nie nalezy transponowac

21 Por. m.in.: F. Zedler, Co dalej z Kodeksem postepowania cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu po-

stepowania cywilnego. Zjazd katedr postepowania cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005), Krakéw 2006,
s. 328-329; A. Oklejak, Co dalej z Kodeksem postepowania cywilnego w czterdziestolecie jego istnienia?
[w:] Czterdziestolecie..., s. 15; T. Erecinski, Postepowania odrebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewo-
lucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Materiaty konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego, Szczecin-Niechorze
28-30.09.2007 r., Warszawa 2009, s. 11-14; K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja postepowania cywilnego?, PiP
2007, z. 3, s. 25; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne. .., s. 97 i nn.

22 Tak m.in.: K. Weitz [w:] System Prawa Handlowego, t. 7, Postepowanie sqdowe w sprawach gospo-
darczych, red. T. Wisniewski, Warszawa 2007, s. 111; M. Manowska, Postepowanie sqdowe w sprawach
gospodarczych, Warszawa 2007, s. 214; T. Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 13.

2 Tak m.in.: F. Zedler, Co dalej z Kodeksem..., s. 328; R. Flejszar, Przedsiebiorca w postepowaniu cywil-
nym rozpoznawczym, Warszawa 2006, s. 257-260; K. Weitz, Czy potrzebne jest postepowanie w spra-
wach gospodarczych, PS 2008, nr 7-8, s. 24; B. Gnela, J. Lachner, Uwagi na temat projektowanej reformy
sqdownictwa gospodarczego w Polsce, PPH 2010, nr 2, s. 24 i nn.

24 R.Flejszar, Przedsiebiorca..., s. 160 i 258.

25 Tak m.in.: T. Wiéniewski [w:] System Prawa Handlowego..., s. 22; T. Ereciriski, Postepowania odreb-
ne...,s.13.
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w sfere postepowania cywilnego, gdyz w tym ostatnim wypadku chodzi jednak o profesjo-
nalizm w zakresie wiedzy prawniczej i jej praktycznego stosowania®.

W aktualnych, skomplikowanych realiach obrotu gospodarczego ceche (kryterium)
profesjonalizmu przedsiebiorcy mozna bowiem odnosi¢ jedynie do dziatalnosci go-
spodarczej — a i to wylacznie w $cisle okreslonej, konkretnej dziedzinie. Zawodowe
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie musi wiec by¢ (i bardzo czesto nie jest) po-
wigzane z posiadaniem fachowej wiedzy prawniczej ani tym bardziej doswiadczenia
w wystepowaniu w roli strony postepowan cywilnych?.

Konsekwencjg zniesienia postepowania w sprawach gospodarczych (z dniem
3 maja 2012 r.) byto odejscie od rygorystycznej zasady prekluzji stosowanej przy roz-
poznawaniu spraw gospodarczych wobec wszystkich przedsiebiorcow (takze matych
i $rednich), ujednolicenie i uproszczenie struktury postepowania procesowego oraz
zapewnienie stronom prawa do rzetelnego procesu réwniez przy rozpoznawaniu
spraw gospodarczych (poprzez wyeliminowanie sytuacji, w ktérej o wygraniu sprawy
decyduja przede wszystkim wzgledy formalne, a nie rzeczywista tre$¢ tagczacego stro-
ny stosunku prawnego). W uzasadnieniu projektu nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego, ktdra uchylono przepisy regulujace postepowanie w sprawach gospodar-
czych, podniesiono takze argument, ze ,zbytnie sformalizowanie procesu i nadmierny
rygoryzm, powodujace ryzyko zapadania rozstrzygniec¢ opartych na «prawdzie formal-
nej» — moga by¢ potencjalnym zrédtem tak niekorzystnych zjawisk, jak upadtos¢ czy
wzrost bezrobocia"?,

Mimo likwidacji postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych zachowa-
no instytucje sagdéw gospodarczych (ze wzgledu na potrzebe specjalizacji sedziow
i wykorzystanie ich dotychczasowego doéwiadczenia®®). W konsekwencji uchylenia
przepiséw regulujacych postepowanie w sprawach gospodarczych sady gospodar-
cze rozpoznawaty sprawy gospodarcze®® na podstawie przepiséw ogdlnych, nor-
mujacych ,zwykte” postepowanie procesowe (w tym m.in. regulacji przeniesionych
-z odpowiednimi modyfikacjami -z postepowania w sprawach gospodarczych funk-
cjonujgcego przed 3 maja 2012 r.) - z zastosowaniem jednolitego systemu koncentra-
¢ji materiatu procesowego opartego na dyskrecjonalnej wtadzy sedziego (art. 207 §
3 k.p.c. w dbwczesnym brzmieniu). Tym samym wyeliminowano problemy praktyczne
wynikajace z ,krzyzowania” sie zakresu postepowania w sprawach gospodarczych
z innymi postepowaniami odrebnymi, powodujacego koniecznos¢ kumulatywnego

Pkt I1.1 uzasadnienia projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2011 r....

Por. K. Weitz, Czy potrzebne jest..., s. 31.

W pkt I1.4 uzasadnienia projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2011 r....
Szerzej por. A. tazarska, Znaczenie specjalizacji sedziowskiej na przyktadzie spraw gospodarczych,
PS2015,nr2,s.63inn.

30" Mimo uchylenia przepiséw normujacych postepowanie w sprawach gospodarczych w mocy po-
zostata ustawa o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, w ktérej (w art. 2) zdefiniowano
pojecie ,sprawy gospodarczej”. Szerzej na ten temat por. T. Szczurowski, Pojecie sprawy gospodar-
czej po likwidacji postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, MoP 2012, nr 19, s. 1011 i nn,;
J. P. Naworski, Pojecie sprawy gospodarczej w swietle legis latae, PPH 2013, nr 1,s. 11 i nn.
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stosowania w jednej sprawie przepisdw regulujacych te postepowania i koniecznos¢
rozstrzygania, takze w ptaszczyznie normatywnej, wystepujacych w zwigzku z tym
kolizji®'.

3. Ponowne wprowadzenie postepowania odrebnego
w sprawach gospodarczych

Po ponad 7 latach od zniesienia postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych
ustawodawca zdecydowat sie na jego ponowne wprowadzenie. W uzasadnieniu pro-
jektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 4 lipca 2019 r. (Sejm VIl kadencji,
druk nr 3137) podkreslono m.in., ze:

Statystyczne wskazniki oceny pracy sadéw gospodarczych wskazuja, ze taki tryb sadowe-
go rozwigzywania sporéw gospodarczych nie spetnia wymogéw obrotu gospodarczego.
(...) Tymczasem sprawy gospodarcze powinny by¢ rozpoznawane szybciej niz pozostate
sprawy cywilne. Jednoczesnie, skoro ich stronami z zatozenia s podmioty profesjonalne,
mozna na nie natozy¢ surowsze wymagania i rygory procesowe. Mozna tez z géry zatozyc
pewne ograniczenie przedmiotowego i podmiotowego zakresu postepowania. Skutecznym
sposobem osiagniecia tych celdw jest przywrécenie odrebnego postepowania w sprawach
gospodarczych.

Podkreslajac prymat zasady szybkosci postepowania w sprawach gospodarczych
(poprzez wskazanie, ze powinny one byc¢ rozpoznawane szybciej niz pozostate sprawy
cywilne) oraz uznajac, ze na strony postepowania w sprawach gospodarczych - beda-
ce z reguty podmiotami profesjonalnymi, mozna natozy¢ surowsze wymagania i rygo-
ry procesowe, autorzy projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z2019r.
staneli na odmiennym (przeciwnym) stanowisku niz to, ktére wynika z tresci uzasad-
nienia projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2011 r. Wprowadzajac
ponownie postepowanie w sprawach gospodarczych — niezaleznie od istniejacych
réznic w jego uregulowaniach — ustawodawca w catosci zakwestionowat przestanki,
ktore legty u podstaw likwidacji tego postepowania z dniem 3 maja 2012 r.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r.
podkreslono, ze przywrdcenie analizowanego postepowania:

(...) nie moze jednak sie sprowadzi¢ do mechanicznego odtworzenia dawnych przepiséw,
a to ze wzgledu na zmiany stanu prawnego, ktére zaszty od 2012 ., jak rowniez na zbednos¢
niektérych dawnych odrebnosci, ktéra wyszta na jaw przy prowadzeniu spraw gospodar-
czych w,zwyklym” procesie. Nalezy wiec na nowo wprowadzi¢ te instytucje postepowania
gospodarczego, ktére sprawdzity sie w poprzednio funkcjonujacym postepowaniu, z pomi-
nieciem tych, ktére tymczasem znalazty sie w ogdlnych przepisach postepowania cywilnego.

31 Pkt 1.3 uzasadnienia projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2011 r...; por. takze

R. Flejszar, Przedsiebiorca w postepowaniu..., s. 259, przypis nr 1.
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Nawigzujac do wskazanych powyzej zatozen — a zarazem okreslajac wzajemna rela-
cje,dawnego”i aktualnie funkcjonujacego postepowania w sprawach gospodarczych —
nalezy wyrézni¢*: 1) przepisy postepowania w sprawach gospodarczych obowiazuja-
cego przed 3 maja 2012 r., ktére bez zmian albo w postaci zmodyfikowanej zawarto
w art. 458'-art. 458" k.p.c.’; 2) przepisy postepowania w sprawach gospodarczych
obowigzujacego przed 3 maja 2012 r.,, ktérych nie zawarto w art. 458'-art. 458" k.p.c.,
gdyz uzyskaty one charakter regulacji ogélnych (w ramach ,zwyktego” postepowania
procesowego) albo ustawodawca uznat je za nieprzydatne®; 3) przepisy postepowa-
nia w sprawach gospodarczych obowiazujacego przed 3 maja 2012 r., ktérych nie za-
warto w art. 458'-art. 458" k.p.c. ze wzgledu na ich sprzecznos¢ z zatozonym przez
ustawodawce celem postepowania®; 4) nowe przepisy postepowania w sprawach go-
spodarczych. Ta ostatnia kategoria przepiséw ma niewatpliwie decydujace znaczenie
dla okreslenia istoty aktualnie funkcjonujacego postepowania w sprawach gospodar-
czych (a tym samym dla udzielenia odpowiedzi na pytania postawione na wstepie).
Naleza do niej: art. 458° k.p.c. (wskazanie adresu poczty elektronicznej jako wymdg
formalny pisma procesowego), art. 458 k.p.c. (obowiazek udzielania pouczen i skutki
ich nieudzielenia), art. 458° k.p.c. (dopuszczalnos¢ rozpoznania sprawy gospodarczej
z pominieciem przepisow o postepowaniu w sprawach gospodarczych na wniosek
strony, ktéra nie jest przedsiebiorca lub jest przedsiebiorcg jednoosobowym), art. 458’
k.p.c. (dopuszczalno$¢ przekazania sprawy gospodarczej i sprawy cywilnej pomiedzy
wydziatem cywilnym a sagdem gospodarczym), art. 458°-art. 458'' k.p.c. (ograniczenia
postepowania dowodowego).

4. Problem zapewnienia jednolitego standardu
ochrony procesowej w postepowaniu w sprawach gospodarczych

Niezaleznie od tego, ze rozwigzania zawarte w art. 458'-art. 458" k.p.c. (tj. w dziale lla
,Postepowanie w sprawach gospodarczych”) nie sprowadzaja sie do,mechanicznego
odtworzenia dawnych przepiséw’, to celowosc¢ ich wprowadzenia budzi istotne wat-
pliwosci — m.in. w kontekscie niedopuszczalnosci traktowania spraw gospodarczych

32 por. P. Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy..., s. 161-162.

33 Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ m.in.: art. 458" k.p.c. (relacja postepowania w sprawach gospo-
darczych z innymi postepowaniami cywilnymi sgdowymi — w tym z postepowaniami odrebnymi),
art. 458 k.p.c. (pojecie sprawy gospodarczej), art. 458° k.p.c. (koncentracja materiatu procesowego
- prekluzja), art. 458" k.p.c. (wyrok sadu pierwszej instancji jako tytut zabezpieczenia).

34 Naleza do nich m.in. art. 479?§ 1 k.p.c. (definicja przedsiebiorcy), art. 479 k.p.c. (szczegélna zdol-
nos¢ sadowa jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej), art. 479'*§ 1 k.p.c. (obo-
wiazek wniesienia odpowiedzi na pozew), art. 479" k.p.c., art. 479'8§ 2 k.p.c., art. 479"’ k.p.c. (dopusz-
czalno$¢ wydania wyroku na posiedzeniu niejawnym).

35 W tej grupie znalazly sie regulacje zawarte w art. 479*§ 3 k.p.c. (niedopuszczalnos¢ zawiesze-
nia postepowania na zgodny wniosek stron oraz niedopuszczalno$¢ udzielania pouczen stronom)
iw art. 479'*k.p.c. (niedopuszczalno$¢ przeprowadzenia przez sad z urzedu dowodu z przestuchania
stron).
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w sposob szczegolny ze wzgledédw podmiotowych. Jak trafnie zauwazyt J. Gudowski,
gtéwnym i oficjalnym motywem powrotu do dawnych rozwigzan jest nieprzekonujacy
argument, ktory

(...) nietrafnie diagnozuje i bezzasadnie réznicuje interesy potencjalnych stron (podmiotow)
w postepowaniu przed sagdami powszechnymi, ktére m.in. dlatego sa powszechne, ze nie
powinny stwarzac zadnych istotnych - a zwlaszcza nieuzasadnionych szczegélnymi wzgle-
dami - réznic podmiotowych®.

Takie réznicowanie postepowan ze wzgledu na kryterium podmiotowe nalezy
uznac za niedopuszczalne i naruszajgce zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja
RP) standardy ochrony procesowej w postepowaniu cywilnym. O ile bowiem mozna
w sposob racjonalny uzasadni¢ wprowadzenie postepowania odrebnego na podsta-
wie kryterium przedmiotowego - tj. ze wzgledu na specyfike (szczegdlny charakter)
rozpoznawanych w nim spraw (np. spraw ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi),
o tyle stosowanie innego postepowania w takich samych sprawach w zaleznosci od
tego, jakie podmioty s ich stronami, stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady prawa
do sadu uwzgledniajacej zasade réwnosci’.

Nalezy w tym miejscu nawigza¢ do wskazanego na wstepie celu postepowania
w sprawach gospodarczych, tj. sprawiedliwego (rzetelnego) zatatwiania spraw go-
spodarczych przez przyspieszenie i usprawnienie ich rozpoznania38. W uzasadnieniu
projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r. nie odniesiono sie
wprawdzie wprost do sprawiedliwego (rzetelnego) zatatwiania spraw gospodarczych,
wskazujac jedynie, ze sprawy gospodarcze powinny by¢ rozpoznawane szybciej niz
pozostate sprawy cywilne. Nalezy jednak zatozy¢, ze ustawodawca nie miat na mysli
szybkosci i sprawnosci postepowania jako jedynego i nadrzednego celu, ze wzgledu
na ktéry doszto do ponownego wprowadzenia analizowanego postepowania®. Prawo
do odpowiednio uksztattowanej (sprawiedliwej) procedury sgdowej jest bowiem jed-
nym z elementéw wynikajgcego z art. 45 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP prawa do sadu
- obok prawa dostepu do sadu oraz prawa do wyroku sagdowego*’. Ma ono istotne
znaczenie, ale nie mozna mu nadawac charakteru nadrzednego (dominujacego) nad

36 ). Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., s. 1080-1081.

37 Por. art. 32 ust. 1 w zw. zart. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

38 p Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy..., s. 153.

39 Niemniej jednym z gtéwnych zatozen projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego
22019 r. byto przyspieszenie i usprawnienie postepowania - i to w odniesieniu zaréwno do ,zwykte-
go” postepowania procesowego, jak i do postepowan odrebnych. W pkt I.1 uzasadnienia do wska-
zanego wyzej projektu nowelizacji, odnoszac sie do rozwigzan w zakresie nowej organizacji poste-
powania przed sadem, stwierdzono, ze: ,Wynikiem wprowadzenia powyzszych rozwigzan winno sie
sta¢ ogdlne skrécenie czasu trwania postepowan przed sagdami cywilnymi, w szczegoélnosci eliminacja
przewlektosci postepowania ze wszystkimi jej negatywnymi konsekwencjami (skargami na przewle-
ktos¢, skargami do ETPCz, odpowiedzialnoscia dyscyplinarna i quasi-dyscyplinarng sedziéw itd.)".

40 por. m.in. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w Swietle Konstytucji RP (ogdlna charakterystyka),
PiP 1997,2.11-12,5.95.
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pozostatymi elementami prawa do sgdu. Zasada sprawiedliwosci proceduralnej jest
komponentem prawa do sprawiedliwego uksztattowania prawa postepowania przed
sadem?', a postepowanie, w ktérym jest ona realizowana, okresla sie jako sprawiedli-
we (rzetelne)*. Nie ulega watpliwosci, ze rzetelne postepowanie powinno przebiega¢
sprawnie i szybko. Nalezy jednak pamieta¢, ze podstawowym zadaniem rzetelnego
procesu jest stworzenie warunkéw do wydania trafnego orzeczenia. Szybkos¢ (spraw-
nos¢) postepowania nie moze by¢ celem samym w sobie, a jej zapewnienie nie powin-
no nastepowac kosztem rzetelnego (sprawiedliwego) merytorycznego rozpoznania
sprawy. Rzetelne postepowanie jest bowiem srodkiem prowadzacym do osiggniecia
tego ostatniego celu i zarazem procesowa gwarancja® sprawiedliwego orzeczenia®.
Takie postepowanie musi by¢ prowadzone z poszanowaniem praw procesowych jego
stron (uczestnikow), ktérym nalezy zapewni¢ wtasciwy standard ochrony procesowej
(bez réznicowania w tym zakresie pozycji podmiotéw bedacych jego stronami lub
uczestnikami). W jego ramach musi zosta¢ zachowana rownowaga pomiedzy koniecz-
noscig wszechstronnego i wnikliwego zebrania oraz przeanalizowania materiatu pro-
cesowego a dazeniem do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy bez zbednej zwtoki.

Z perspektywy problematyki stanowiacej przedmiot niniejszego opracowania na-
lezy wskazac dwie ptaszczyzny, na ktérych nastepuje zréznicowanie standardu udzie-
lanej ochrony procesowej. Pierwsza z nich (zewnetrzna) odnosi sie do relacji pomiedzy
zwyktym postepowaniem procesowym i postepowaniem odrebnym w sprawach go-
spodarczych i jest elementem szerszego, poruszanego juz wyzej (zarbwno w aspekcie
historycznym, jak i w odniesieniu do aktualnego stanu prawnego) problemu przesta-
nek tworzenia odrebnych postepowan procesowych. Druga ptaszczyzna (wewnetrz-
na) dotyczy natomiast rozwigzan funkcjonujacych w ramach postepowania w spra-
wach gospodarczych i stanowi konsekwencje zréznicowania statusu jego podmiotow,
zwigzanego z mozliwoscig wylaczenia zastosowania przepiséw tego postepowania
w odniesieniu do niektérych z nich.

Odnoszac sie do pierwszej ze wskazanych ptaszczyzn, nalezy podkresli¢, ze wpro-
wadzenie odmiennych, szczegdlnych uregulowan proceduralnych w okreslonych
kategoriach spraw musi by¢ uzasadnione i racjonalne. Wsréd zréznicowanych kry-
teriéw, ze wzgledu na ktére polski ustawodawca podejmowat decyzje o tworzeniu

41 K. Osajda, Zasada sprawiedliwosci proceduralnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:]

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materiaty Ogdlnopolskie-
go Zjazdu Katedr i Zaktaddéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy 24-26 wrzesnia 2009 r., red.
T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 433-434.

42 Por. m.in. A. tazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 39 i nn.

3w procesie cywilnym przez gwarancje procesowe rozumie sie zespot norm prawa procesowego
obowiazujacego w toku postepowania, stanowiacy ogét nakazéw i zakazéw przeznaczonych dla or-
ganu oraz stron, ktéry ma na celu ,zebranie i opracowanie materiatu dowodowego w sposéb maksy-
malnie doktadny i prawidlowy” jako podstawe wydania decyzji w sprawie; S. Hanausek, Orzeczenie
sqdu rewizyjnego w procesie cywilnym, Warszawa 1966, s. 10.

44 Nalezy takze odréznia¢ zagadnienie rzetelnoéci samego postepowania cywilnego od rezultatu
(efektu) tego postepowania. tj. od wydanego rozstrzygniecia, ktore moze by¢ sprawiedliwe (rzetelne)
albo niesprawiedliwe.
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postepowan odrebnych, mozna wyodrebni¢ trzy grupy (kategorie). Naleza do nich: 1)
swoistos¢ elementéw przedmiotowych niektérych spraw oraz ich doniostos¢ spotecz-
na, przemawiajgca za procesowym uprzywilejowaniem roszczerh w nich dochodzo-
nych; 2) zbednos$¢ petnego wyjasniania i ustalania podstawy faktycznej rozstrzygnie-
cia; 3) mozliwos¢ uproszczenia i skrécenia, a tym samym i zapewnienia przyspieszenia
postepowania ze wzgledu na zakres dopuszczalnych srodkéw dowodowych lub ze
wzgledu na niska wartos¢ przedmiotu sporu badZz mate — na ogét - skomplikowanie
sprawy™.

Jak juz byta mowa, zapewnienie przyspieszenia i usprawnienia rozpoznawania
spraw gospodarczych nie moze by¢ (z uwagi na cel procesu cywilnego) wytaczna pod-
stawg do tworzenia postepowania odrebnego w tych sprawach. Nie moze by¢ w nich
rowniez mowy o zbednosci petnego wyjasniania i ustalania podstawy faktycznej roz-
strzygniecia. W odniesieniu do analizowanego postepowania trudno takze racjonalnie
uzasadnic¢ potrzebe jego ponownego wprowadzenia do kodeksu postepowania cywil-
nego specyfika spraw gospodarczych (tj. pierwszym z wymienionych wyzej kryteriéw).
W tym zakresie nadal w petni aktualny jest argument podniesiony w zwigzku z uchy-
leniem ,poprzedniego” postepowania w sprawach gospodarczych, zgodnie z ktérym
sprawy takie nie réznig sie rodzajem wystepujacych w nich zadan od ,zwyktych” spraw
cywilnych w sposéb, ktéry uzasadniatby istnienie takiego odrebnego postepowania®.
Na gruncie obecnego stanu prawnego (w zwigzku z uchyleniem ustawy z dnia 24 maja
1989 r. 0 rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych; tekst jedn.: Dz. U.z 2016 .,
poz. 703) definicje sprawy gospodarczej zawarto w art. 458’ k.p.c.”, a rozpoznawanie
spraw gospodarczych pozostawiono dotychczasowym sgdom gospodarczym, ktd-
rych organizacyjne wyodrebnienie, jako wydziatdéw sadéw powszechnych, nastapito
w art. 10a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst
jedn.:Dz.U.z2020r., poz. 2072, ze zm.). Przeniesienie definicji sprawy gospodarczej do
kodeksu postepowania cywilnego budzi watpliwosci przede wszystkim ze wzgledu na
objecie ta definicja (podobnie jak na gruncie poprzedniego stanu prawnego) nie tylko
spraw rozpoznawanych w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, lecz
takze spraw rozpoznawanych m.in. w ,zwyktym” postepowaniu procesowym, w po-
stepowaniu nieprocesowym, w postepowaniu klauzulowym oraz w postepowaniu
upadtosciowym i w postepowaniach restrukturyzacyjnych. Uzasadniajac rozszerzenie
zakresu przedmiotowego postepowania w sprawach gospodarczych, stwierdzono, ze
aby wykorzysta¢ specjalizacje sadéw gospodarczych, nalezy dodac¢ do katalogu spraw

45 T. Erecinski, Postepowania odrebne [w:] System prawa procesowego cywilnego, t. 2, red. Z. Resich,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£ddz 1987, s. 484; T. Wisniewski [w:] System Prawa Handlowe-
go..., s.12-13.

46 Szerzej na ten temat (w tym takze odnoénie do pojecia ,przedsiebiorcy”) na gruncie poprzednie-
go stanu prawnego por. m.in.: Z. Swieboda, Pojecie sprawy gospodarczej, PUG 1990, nr 4, s. 33 i nn,;
R. Flejszar, Postepowanie w sprawach gospodarczych. Komentarz, Warszawa 2006, s. X i s. 25-84 oraz
przywotane tam orzecznictwo i literatura.

47 Szerzej na temat tej definicji na gruncie aktualnego stanu prawnego por. J. Gudowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego..., s. 1085-1110.
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gospodarczych kolejne rodzaje spraw ze stosunkéw prawnych lezacych z reguty
w zakresie obrotu gospodarczego, cho¢ niekoniecznie taczacych przedsiebiorcow™.
Ponadto uznano, ze z pewnoscig do kategorii tej nalezg sprawy: z umoéw o roboty
budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym uméw stuzacych wykona-
niu robét budowlanych (pkt 5), z uméw leasingu (pkt 6), przeciwko osobom odpo-
wiadajacym za dtug przedsiebiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy prawa lub
czynnosci prawnej (pkt 7). Tak istotne poszerzenie katalogu spraw gospodarczych
o inne ,sprawy ze stosunku z zakresu prawa cywilnego” (por. art. 1 k.p.c.) w pofaczeniu
z wadliwym usytuowaniem definicji pojecia sprawy gospodarczej w kodeksie poste-
powania cywilnego wsrdd przepiséw regulujacych analizowane postepowanie stano-
wi zrédto licznych probleméw — zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych. Istniejaca
kolizje pomiedzy trescig pojecia sprawy gospodarczej (m.in. w odniesieniu do spraw
wskazanych w art. 4582 § 1 pkt 8,9, 11 12 k.p.c.) oraz regulacja art. 458' § 1 k.p.c. (sta-
nowigcy, ze przepisy dziatu lla stosuje sie w sprawach gospodarczych podlegajacych
rozpoznaniu w procesie)* trafnie uznaje sie w doktrynie za istotny btad redakcyjny,
ktérego skutki prawne nalezy cze$ciowo zignorowac®'. Watpliwosci w odniesieniu do
tego, jakie sprawy mieszcza sie pod pojeciem ,sprawa gospodarcza’, wynikajg takze
z wielosci definicji pojecia ,przedsiebiorca” wystepujacych w polskim porzadku praw-
nym>?, a takze z nieprecyzyjnosci sformutowan uzytych w art. 4582 k.p.c.>®

Nalezy uzna¢ za catkowicie chybiony argument (przywotany juz wyzej), ze przy-
czyna rozszerzenia zakresu przedmiotowego postepowania w sprawach gospodar-
czych byto dazenie do wykorzystania specjalizacji sadéw gospodarczych. Jak trafnie
podkreslono w doktrynie, gtéwna funkcja postepowania w sprawach gospodarczych
nie jest bowiem uwzglednienie powierzenia spraw gospodarczych wyspecjalizowa-
nym sedziom (jak ma to miejsce w czesci panstw UE), a polski ustawodawca wybiera
model réznicujacy prawa i obowiagzki procesowe stron wzgledem stron postepowania
prowadzonego na podstawie ogéInych przepiséw o procesie®*. Wiekszoé¢ odrebnosci
wystepujacych w tym modelu nie pozostaje w zwigzku z atrybutami sktadu orzekaja-
cego w sprawach gospodarczych, a w szczegdlnosci ze specjalistyczng wiedza i do-
$wiadczeniem gospodarczo-zarzadczym sedziow?>.

48 Pkt V.31 uzasadnienia projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2019r.....

4 Ibidem.

50 Regulacje te nalezy rozumie¢ jako wylaczenie mozliwosci odpowiedniego zastosowania przepi-
séw o postepowaniu w sprawach gospodarczych w postepowaniach cywilnych o charakterze innym
niz procesowy —a w szczegoélnosci w postepowaniu nieprocesowym, postepowaniu klauzulowym czy
w postepowaniu upadtosciowym.

51 Tak: J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., s. 1108-1109; A. Machnikowska, Postepo-
wanie w sprawach gospodarczych..., s. 330-331.

52 Por. J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., s. 1087.

53 Przyktadem takiego sformutowania sg ,sprawy ze zwiazanych z procesem budowlanym umoéw
stuzacych wykonaniu robét budowlanych” (art. 4582 § 1 pkt 5 k.p.c.).

54 A. Machnikowska, Postepowanie w sprawach gospodarczych..., s. 311-312.

55 Ibidem, s. 312. Autorka stwierdza, ze mozna doszukiwaé sie zwigzkéw (korelacji) tego rodzaju, ale
sg one nieliczne (ich przyktadem jest regulacja zawarta w art. 458° § 7 k.p.c.).
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Przechodzac do drugiej z ptaszczyzn, na ktérych nastepuje zréznicowanie standar-
du udzielanej ochrony procesowej (okreslonej jako wewnetrzna), nalezy zwréci¢ uwa-
ge na zréznicowanie podmiotowe, z ktérym jest zwigzany odmienny charakter prawny
analizowanego postepowania w zaleznosci od tego, czy jego stronami sg przedsie-
biorcy niebedacy osobami fizycznymi czy tez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza (tzw. przedsiebiorcy jednoosobowi) lub nieprowadzace takiej dziatal-
nosci. Postepowanie w sprawach gospodarczych jest postepowaniem obligatoryj-
nym i jezeli sa spetnione przestanki do rozpoznania sprawy w tym postepowaniu, to
art. 458'-458" k.p.c. stosuje sie z urzedu, niezaleznie od woli stron (art. 13 § 1 zdanie
drugie k.p.c.)*. Jednakze w dwéch przypadkach — uregulowanych w art. 458° k.p.c.”’
i wart. 458’ § 2 k.p.c.’® - omawiane postepowanie ma charakter wzglednie obligato-
ryjny. Wedtug P. Feligi ta wzgledna obligatoryjnos¢ postepowania jest podyktowana
- odpowiednio - potrzebg realizacji jego funkcji w postaci ochrony interesu indywi-
dualnego okreslonych podmiotéw oraz dyrektywa szybkosci postepowania z powodu
zakazu przekazania sprawy gospodarczej do sadu gospodarczego po uptywie ustawo-
wego terminu®. Natozenie na strony postepowania w sprawach gospodarczych su-
rowszych wymagan i rygoréw procesowych ze wzgledu na zatozenie, ze s one z regu-
ty podmiotami profesjonalnymi, nie ma wiec bezwzglednego charakteru, gdyz - obok
interesu spotecznego - uwzgledniono w nim takze interes indywidualny stron®. To
wiasnie ze wzgledu na ochrone tego interesu ustawodawca wyodrebnit wéréd stron
osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami oraz przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi (przedsiebiorcéw jednoosobowych) i przewidziat mozliwos¢ rozpoznania
sprawy gospodarczej z udziatem wymienionych podmiotéw z pominieciem przepi-
s6w o postepowaniu w sprawach gospodarczych (art. 458° k.p.c.). Uwzgledniona zo-
stata takze sytuacja procesowa stron niezastepowanych przez petnomocnika zawo-
dowego, wobec ktérych wprowadzono bardzo szeroko ujety obowigzek udzielania
pouczen (art. 458%k.p.c.)®.

56 . Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy..., s. 163.

57 Zgodnie z art. 458 § 1 k.p.c.: ,Na wniosek strony, ktéra nie jest przedsiebiorca lub jest przedsie-
biorcg bedacym osoba fizyczng, sad rozpoznaje sprawe z pominieciem przepisdéw niniejszego dziatu”.
58 Przepis ten stanowi, ze:,Przekazanie sprawy gospodarczej moze nastapi¢ w terminie miesigca od
dnia wdania sie w spér co do istoty sprawy przez pozwanego. Sprawe gospodarcza, ktérej nie prze-
kazano sadowi gospodarczemu ze wzgledu na uptyw tego terminu, rozpoznaje sie z pominieciem
przepiséw niniejszego dziatu”.

59 P Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy..., s. 164.

60 W doktrynie wskazuije sie, ze odrebne postepowania procesowe stworzono dlatego, ze w ocenie
ustawodawcy w odniesieniu do niektérych kategorii spraw przepisy o,zwyktym” postepowaniu pro-
cesowym nie sg w petni adekwatne do osiggniecia celu, jakim jest jak najlepsze ich rozstrzygniecie
ze wzgledu na interes spoteczny oraz interes zainteresowanych oséb’, tj. wydanie sprawiedliwego
orzeczenia; por. T. Erecinski, Postepowania odrebne [w:] System prawa procesowego cywilnego...

61 Zgodnie z art. 458" § 1 k.p.c.:,Strone niezastepowang przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej sad poucza o treéci art. 458° § 1i 4,
art. 458° art. 458'°oraz art. 458'"". Szerzej na temat powyzszych pouczen por.: J. Gudowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego..., s. 1114-1117; P. Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy..., s. 174-179;
A. Machnikowska, Postepowanie w sprawach gospodarczych..., s. 325-326 (w odniesieniu do sytuacji,
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W doktrynie trafnie zwraca sie uwage na réwnoczesna stabilnosc¢ i niestabilnos¢
zakresu rozpoznania sporu oraz poddania sprawy gospodarczej przepisom analizo-
wanego postepowania®’. Przejawem stabilnosci sg zakazy: wytaczania powédztwa
wzajemnego, dokonywania przeksztatcerh podmiotowych i wystepowania z nowymi
roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowych (art. 458'§1-3 k.p.c.), a takze przepi-
sy ograniczajace do jednego miesigca okres, w ktorym jest mozliwe przekazanie spra-
wy zgodnie z whasciwoscia (gdy sprawa nie jest sprawa gospodarcza albo gdy sprawa
gospodarcza zostata wniesiona do rozpoznania w innym niz sad gospodarczy wydzia-
le stosujagcym przepisy kodeksu postepowania cywilnego - tj. w wydziale cywilnym,
w wydziale rodzinnym lub w wydziale pracy). Natomiast niestabilnos¢ wynika z moz-
liwosci zgtoszenia przez niektdre strony (tj. przez osoby fizyczne niebedace przedsie-
biorcami i przez przedsiebiorcéw jednoosobowych - niezaleznie od tego, czy dziataja
one osobiscie czy sg reprezentowane przez zawodowego petnomocnika) wigzacego
wniosku o rozpoznanie sprawy z pominieciem przepiséw art. 458'-458'" k.p.c.%’ Nale-
7y podkresli¢, ze wprowadzenie w art. 458° k.p.c. mozliwosci wylgczenia rozpoznania
sprawy z zastosowaniem przepiséw o postepowaniu w sprawach gospodarczych jest
rozwigzaniem budzacym istotne zastrzezenia. W praktyce moze ono doprowadzi¢ do
rozpoznawania znacznej czesci spraw gospodarczych (a moze nawet ich wiekszosci)
przez sady gospodarcze wedtug przepiséw regulujacych ,zwykte” postepowanie pro-
cesowe. Omawiane uprawnienie pozostaje takze w sprzecznosci z istotnym rozsze-
rzeniem zakresu przedmiotowego analizowanego postepowania (jak juz byta mowa,
art. 458” k.p.c. zawiera znacznie szerszy niz w poprzednim stanie prawnym katalog
spraw gospodarczych). Ponadto stronie niereprezentowanej przez zawodowego pet-
nomocnika przyznano korzystniejsze uprawnienia procesowe niz stronie reprezento-
wanej przez takiego petnomocnika, co jest scisle zwigzane z obowigzkiem udzielania
takiej stronie pouczen przez sad (art. 458*k.p.c.). Dla stron niereprezentowanych przez
zawodowego petnomocnika przewidziano bowiem korzystniejszy termin do ztozenia
wniosku o wylaczenie rozpoznania sprawy z zastosowaniem przepisdw o postepowa-
niu w sprawach gospodarczych (art. 458°§ 2 k.p.c.).

Z tresci przedstawionych regulacji jednoznacznie wynika, ze ustawodawca zrézni-
cowat status procesowy stron w zaleznosci od tego, czy przystuguje im uprawnienie
do ztozenia wniosku o pominiecie przepiséw regulujagcych omawiane postepowanie
(wyrdzniajac przedsiebiorcéw niebedacych osobami fizycznymi® oraz osoby fizyczne
niebedace przedsiebiorcami i przedsiebiorcéw jednoosobowych), a takze w zwigzku

w ktérych termin do ztozenia wniosku o rozpoznanie sprawy z pominieciem przepiséw regulujacych
omawiane postepowanie jest powigzany z biegngcym od udzielenia pouczenia).

62 A. Machnikowska, Postepowanie w sprawach gospodarczych..., s. 323.

63 Ibidem.

64 Jak juz byta mowa wczeéniej, takim przedsiebiorcom — w tym w szczegélnoéci osobom prawnym -
nie przystuguje uprawnienie do ztozenia wniosku o wytaczenie rozpoznania sprawy z zastosowaniem
przepiséw o postepowaniu w sprawach gospodarczych. W konsekwencji znajdujg do nich zastoso-
wanie wszystkie rygory procesowe obowigzujagce w omawianym postepowaniu (oczywiscie, jesli nie
dojdzie do rozpoznania sprawy z wytaczeniem przepiséw art. 458'-458' k.p.c. na wniosek strony
przeciwnej niebedacej przedsiebiorca albo bedacej przedsiebiorca jednoosobowym).
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z tym, czy sad ma w odniesieniu do nich obowigzek dokonywania pouczen (wyréz-
niajac strony niereprezentowane przez zawodowego petnomocnika oraz strony, ktére
reprezentuje taki petnomocnik)®.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na podjecie préby udzielenia odpowiedzi na
pytania postawione na wstepie niniejszego opracowania, ktérych istota sprowadza sie
do oceny celowosci réznicowania standardu ochrony procesowej w procesie cywil-
nym ze wzgledu na kryterium podmiotowe (przede wszystkim w odniesieniu do decy-
zji ustawodawcy o ponownym wprowadzeniu do polskiego systemu prawa cywilnego
procesowego postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych).

Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na kryterium przedmiotowe sprawy gospo-
darcze nie réznig sie od innych spraw cywilnych na tyle, aby mogto to stanowi¢ ar-
gument do funkcjonowania postepowania odrebnego w tych sprawach. Jak juz byta
mowa, réwniez kryterium podmiotowe nie moze uzasadnia¢ wprowadzenia postepo-
wania odrebnego w sprawach gospodarczych (ani zadnego innego postepowania od-
rebnego - w tym projektowanego postepowania w sprawach z udziatem konsumen-
téw). Podobnie jak ,przywrocenie” postepowania w sprawach gospodarczych, takze
poszerzenie jego zakresu przedmiotowego i podmiotowego przy réwnoczesnym
wprowadzeniu mozliwosci wylaczenia zastosowania przepiséw regulujacych to po-
stepowanie przez niektore strony, a takze wprowadzeniu ograniczen czasowych przy
przekazywaniu spraw gospodarczym sagdom gospodarczym przez inne wydziaty sto-
sujace przepisy kodeksu postepowania cywilnego, byto decyzjg ustawodawcy, ktéra
zastuguje na jednoznacznie negatywng ocene.

W trakcie interpretacji przepiséw normujacych analizowane postepowanie poja-
wia sie wiele btedow i niespdjnosci. Jak trafnie stwierdzono w doktrynie, stanowig one
konsekwencje ,hybrydowej konstrukcji” postepowania w sprawach gospodarczych,
bedaca pochodng préby sprostania kilku celom (czesciowo wykluczajacym sie wza-
jemnie)®. Naleza do nich: poszerzenie liczby podmiotéw, ktére moga by¢ stronami
tego postepowania; przyznanie wielu podmiotom prawa wytaczenia sprawy z tego
postepowania; wprowadzenie formalizmu procesowego dostosowanego do podmio-
tow profesjonalnych; ustanowienie odrebnosci uwzgledniajacych udziat podmiotow
nieprofesjonalnych lub traktowanych jako quasi-profesjonalne; realizowanie zasady
sprawnosci postepowania przede wszystkim za pomoca systemu prekluzji dowodo-
wej, a zasady prawdy materialnej poprzez zaangazowanie wyspecjalizowanych skta-
déw orzekajacych®.

65 Szczegétowo na temat réznic w uprawnieniach i obowigzkach stron o réznym statusie proceso-
wym por. A. Machnikowska [w:] Postepowania odrebne..., s. 222-226.

66 A. Machnikowska, Postepowanie w sprawach gospodarczych..., s. 314-315.

57" Ibidem.
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Funkcjonowanie postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych stanowi
nieuzasadniony przejaw zréznicowania standardu ochrony procesowej w procesie cy-
wilnym. Sprawy gospodarcze sg bowiem rodzajem spraw cywilnych, ktérych rzetelne
(sprawiedliwe) rozpoznanie i rozstrzygniecie nie wymaga bezwzglednego wytacze-
nia stosowania pewnych instytucji procesowych ani ogdélnych zasad postepowania
procesowego. Ewentualne odstepstwa od ,zwyktego” postepowania procesowego
(np. w zakresie dopuszczalnosci uméw dowodowych czy przyjecia subsydiarnego
charakteru dowodu z zeznan $wiadkéw) nie maja tak szerokiego zakresu, aby nie moz-
na byto ich unormowac (jako wyjatkéw) w przepisach dotyczacych poszczegdlnych
instytucji procesowych®,

Jeszcze dalej idace - i niewatpliwie naruszajace konstytucyjne standardy ochro-
ny procesowej obowiazujgce w postepowaniu cywilnym — jest zréznicowanie statusu
procesowego stron postepowania w sprawach gospodarczych w zaleznosci od tego,
czy przystuguje im uprawnienie do ztozenia wniosku o wytaczenie rozpoznania spra-
wy z zastosowaniem przepiséw normujacych to postepowanie oraz od tego, czy sad
ma wobec nich obowigzek udzielenia pouczen. Mimo ze wprowadzona mozliwos$¢
ztozenia wigzacego wniosku o pominiecie przepiséw art. 458'-458" k.p.c. miata w za-
mysle autoréw projektu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r. sta-
nowi¢ instrument zapewniajacy odpowiedni poziom ochrony procesowej osobom
niebedacym przedsiebiorcami oraz przedsiebiorcom bedacym osobami fizycznymi,
to w rzeczywistosci doprowadzita ona do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji
procesowej podmiotéw nalezacych do jednej kategorii (tj. przedsiebiorcéw). Paradok-
salnie w praktyce czesto beda mie¢ miejsce przypadki, w ktérych strona bedaca przed-
siebiorca jednoosobowym, niereprezentowanym przez zawodowego petnomocnika
(a wiec teoretycznie podmiotem o stabszej pozycji), bedzie ksztattowac sytuacje proce-
sowa wystepujacego po przeciwnej stronie przedsiebiorcy niebedacego osoba fizycz-
na. Przedsiebiorcy bedacy osobami prawnymi w sprawach, w ktérych po drugiej stro-
nie nie wystepuje inny przedsiebiorca niebedacy osoba fizyczna®, nie beda bowiem
mieli wptywu na to, czy sprawy te beda rozstrzygane w analizowanym postepowaniu
czy tez w postepowaniu procesowym toczacym sie na podstawie innych przepiséw
(tj. w,zwyktym” postepowaniu procesowym — poprzedzonym ewentualnie wydaniem,
a nastepnie skutecznym zaskarzeniem, nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym,
postepowaniu upominawczym albo elektronicznym postepowaniu upominawczym).

Oceniajac standard ochrony procesowej w postepowaniu w sprawach gospodar-
czych na gruncie aktualnego stanu prawnego, warto siegna¢ do postulatéw sfor-
mutowanych w odniesieniu do ,poprzedniego” postepowania w tych sprawach. Juz
w 2006 r. zaproponowano uchylenie przepiséw, w ktérych uregulowano postepowa-
nie w sprawach gospodarczych (tj. przepiséw ogdélnych éwczesnego dziatu IVa k.p.c.),
argumentujac, ze wiekszo$¢ celédw tego postepowania moze zostad osiggnieta

68 P Grzegorczyk, Postepowania odrebne. .., s. 81.
69 W sprawach, w ktérych po obu stronach wystepuja przedsiebiorcy niebedacy osobami fizyczny-
mi, nie ma mozliwoéci wytaczenia zastosowania przepiséw art. 458'-458" k.p.c.
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w postepowaniu nakazowym i upominawczym (ewentualnie réwniez w postepowa-
niu uproszczonym)7°. Ponadto stwierdzono wéwczas, ze w konsekwencji wprowadze-
nia proponowanej zmiany:

Zostatyby zlikwidowane sady gospodarcze (tj. wydziaty funkcjonujace w sadach okrego-
wych i niektérych sadach rejonowych), a sprawy gospodarcze - jako sprawy cywilne — by-
tyby rozpoznawane przez wydziaty cywilne. Zwiekszytaby sie w ten sposéb dostepnos¢ sa-
doéw dla przedsiebiorcéw (wydziat cywilny funkcjonuje w kazdym sadzie rejonowym) oraz
zmniejszytyby sie koszty administracyjne wymiaru sprawiedliwosci. Sedziowie - specjalisci
z zakresu problematyki gospodarczej — orzekajacy dotad w sadach gospodarczych, zajmo-
waliby sie nadal tymi samymi sprawami (...) jako sedziowie wydziatéw cywilnych”'.

Przytoczona propozycja likwidacji sadéw gospodarczych (jako osobnych wy-
dziatéw funkcjonujacych w niektérych sadach) nie zostata wprawdzie zrealizowana,
ale najwazniejsze znaczenie miato utrzymanie specjalizacji sedziéw (a cel ten mozna
byto osiggnac takze bez likwidacji wydziatéw gospodarczych). Niemniej (mimo zmian
W sposobie prowadzenia postepowan cywilnych zwigzanych z szerokim stosowaniem
nowoczesnych technologii — stanowigcych reakcje na pandemie COVID-19) argument
o szerszej dostepnosci wydziatdw cywilnych jest nadal aktualny.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze przywrocenie
postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych byto nieuzasadnione i dopro-
wadzito do istotnego zréznicowania standardu ochrony procesowej w postepowaniu
cywilnym w zaleznosci od tego, jakie podmioty wystepuja w konkretnym postepo-
waniu. To zréznicowanie ma charakter zaréwno zewnetrzny (ze wzgledu na wprowa-
dzenie - a wlasciwie reaktywacje, ale w istotnie zmodyfikowanej postaci — kolejnego
postepowania odrebnego w ramach procesu), jak i wewnetrzny (z uwagi na zréznico-
wanie zakresu ochrony procesowej udzielanej stronom tego postepowania).

Nalezy - po raz kolejny, ale na gruncie aktualnego stanu prawnego — postulowa¢
zniesienie postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, co stanowitoby
wiasciwy krok w kierunku ujednolicenia standardu ochrony procesowej udzielanej
w postepowaniu cywilnym. Pozwolitoby to wyeliminowa¢ sytuacje, w ktorej status
stron decyduje o wtasciwosci sadu i rodzaju postepowania, w ktérym sad rozpoznaje
sprawe.
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Streszczenie
Radostaw Flejszar

Standard ochrony procesowej w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
na gruncie poprzedniego i aktualnego stanu prawnego

W niniejszym opracowaniu w pierwszej kolejnosci zasygnalizowano problematyke rozpozna-
wania spraw gospodarczych w polskim systemie prawa cywilnego procesowego w ujeciu hi-
storycznym oraz przedstawiono geneze wprowadzenia do tego systemu (w 1989 r.) postepo-
wania w sprawach gospodarczych, a nastepnie przyczyny jego likwidacji w 2012 r.i ponownego
wprowadzenia w zmienionym ksztatcie w 2019 r. Dalsze rozwazania maja na celu udzielenie
odpowiedzi na pytanie o celowo$¢ ponownego wprowadzenia i dalszego funkcjonowania po-
stepowania odrebnego w sprawach gospodarczych. Wydawato sie, ze likwidujac to postepowa-
nie zdniem 3 maja 2012 r., ustawodawca jednoznacznie wskazat na kierunek dalszych zmian - tj.
na konieczno$¢ ograniczenia do minimum liczby postepowan procesowych odrebnych, a tym
samym zapewnienia jednolitosci procesu cywilnego (a wiec ujednolicenia standardu ochrony
procesowej w procesie cywilnym). Tymczasem przywrdcenie postepowania w sprawach go-
spodarczych, ale takze wprowadzanie nowych postepowan odrebnych (m.in. postepowania
w sprawach z zakresu wiasnosci intelektualnej oraz postepowania z udziatem konsumentéw),
wskazuje na odmienny kierunek dziatar ustawodawcy. Po raz kolejny nalezy w zwigzku z tym
podjac prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy rzetelne zatatwianie spraw gospodarczych
nie jest mozliwe w,zwyklym” postepowaniu procesowym, przy utrzymaniu zasady, ze sprawy te
sg rozpoznawane w wydziatach gospodarczych (sadach gospodarczych) funkcjonujacych w ra-
mach sagdownictwa powszechnego. Bedzie to zarazem préba odpowiedzi na bardziej ogélne
pytanie o uzasadnienie dla réznicowania standardu ochrony procesowej ze wzgledu nie tylko



Standard ochrony procesowej w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych... 153

na kryterium przedmiotowe, lecz takze kryterium podmiotowe w drodze tworzenia odrebnych
postepowan procesowych, a takze w ramach tych postepowan.

Stowa kluczowe: proces cywilny; rzetelny proces; postepowania odrebne; sprawy gospodarcze;
postepowanie w sprawach gospodarczych;,zwykte” postepowanie procesowe; standard ochro-
ny procesowe;.

Summary
Radostaw Flejszar

Standard of Procedural Protection in Separate Proceedings in Commercial Cases
Under the Previous and Current Legal Status

This paper will first signal the problem of the recognition of economic matters in the Polish sys-
tem of civil procedural law in historical terms and the genesis of the introduction of proceeding
in economic matters into this system (in 1989), followed by the reasons for its abolition in 2012
and its reintroduction in a modified form in 2019. Further considerations will seek to answer the
question of the advisability of reintroducing and continuing to operate separate proceedings
in economic matters. It seemed that by abolishing these proceedings as of 3 May 2012, the
legislator had clearly indicated the direction of further changes - i.e. the need to minimise the
number of separate trial proceedings and thus ensure the uniformity of the civil trial (and thus
unify the standard of procedural protection in the civil trial). Meanwhile, the reinstatement of
proceedings in economic matters, but also the introduction of new separate proceedings (e.g.
proceedings in intellectual property matters and proceedings involving consumers), indicates
a completely different direction of the legislator. Once again, an attempt should therefore be
made to answer the question of whether a reliable handling of economic matters is not possible
in,ordinary” procedural proceedings, while maintaining the principle that these cases are heard
in the commercial divisions (commercial courts) functioning within the ordinary judiciary. At
the same time, it will be an attempt to answer a more general question of the justification for
differentiating the standard of procedural protection not only in terms of the objective criterion,
but also on the basis of the subjective criterion by creating separate procedural proceedings, as
well as within those proceedings.

Keywords: civil trial; fair trial; separate proceedings; economic matters; proceeding in economic
matters; ,ordinary” procedural proceedings; standard of procedural protection.
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Bezpieczenstwo informacji niejawnych
w procesie gospodarczym

1. Wprowadzenie

Specyfika obrotu gospodarczego wespdt z profesjonalnym charakterem dziatalnosci
prowadzonej przez przedsiebiorcow sktonity ustawodawce do przywrdcenia odreb-
nego postepowania w sprawach gospodarczych. W zatozeniu projektodawcy podsta-
wowym zadaniem rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.,
poz. 1469; dalej: k.p.c. lub nowelizacja ustawy) miato by¢ szybsze i sprawniejsze rozpo-
znawanie spraw cywilnych o charakterze gospodarczym’.

Wybuch pandemii COVID-19, a nastepnie wybuch wojny za wschodnig granica RP
uniemozliwity transparentng ocene tego, na ile nowa procedura odzwierciedlifa za-
miary projektodawcy i wyszta naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow w zakresie
szybkiego i sprawnego rozstrzygania spraw gospodarczych przez sady.

Obecna rzeczywisto$¢ geopolityczna w Europie, ale i na Swiecie, sktania réwniez
do wielu innych refleksji, prowokujac jednoczesnie do stawiania pytan dotyczacych
najblizszej przysztosci w kontekscie praw obywateli, bezpieczenstwa oraz funkcjono-
wania instytucji panstwowych, w tym wymiaru sprawiedliwosci. Zapowiadane i pla-
nowane przez wiele krajéw wydatki na poczet zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
panstwa dowodza, ze za chwile nastapi istotne zwiekszenie zamdwien publicznych
i liczby kontraktéw dla przedsiebiorcéw specjalizujacych sie w takich dziedzinach
produkcji i ustug, jak uzbrojenie wojskowe, projektowanie wojskowe, budownictwo

! Por. M. Manowska, Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2008, s. 227 i nn.;

J.P. Naworski, Pojecie sprawy gospodarczej w Swietle legis latae, PPH 2013, nr 1, s. 29 i nn.; P. Dutka, Defi-
nicja sprawy gospodarczej w ujeciu materialnym, PiP 2016, z. 11, 5. 93 i nn.; K. Gajda-Roszczynialska, Czy
sprawa o podziat majqtku spotki cywilnej jest sprawq gospodarczg?, PPC 2014, nr 3,5.397 i nn.; D.M. Ma-
linowski, Prawo przedsiebiorcéw — nowy akt prawny regulujqcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
PP 2018, nr 5, s. 3 i nn.; M. Rzewuski, Realizacja zasady jawnosci w postepowaniu odrebnym w sprawach
gospodarczych w Swietle noweli KPC z dnia 4.07.2019 r. i ustaw antycovidowych [w:] Realizacja zasad
postepowania cywilnego na tle aktualnych zmian KPC, red. M. Skibiriska, Acta luridica Lebusana, vol. 21,
Zielona Géra 2022, s. 273.
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wojskowe, komunikacja wojskowa, teleinformatyka wojskowa itp. Skutecznos¢ podje-
tych w analizowanym zakresie dziatar nierzadko bedzie zaleze¢ od $cistej wspdtpracy
o charakterze transgranicznym. Co wiecej, realizacja poszczegdlnych przedsiewziec
wojskowych juz in abstracto bedzie oznaczac koniecznos¢ uprzedniego zapewnienia
przedsiebiorcom uczestniczacym w tych dziataniach dostepu do materiatéw zawiera-
jacych informacje obwarowane klauzulami tajnosci. W pierwszej kolejnosci beda oni
zatem musieli pozyska¢ w sposéb przewidziany prawem materialnym odpowiednie
$wiadectwa bezpieczenstwa. Sprawa skomplikuje sie w sytuacji, w ktérej powodzenie
inwestycji bedzie uzaleznione od uzyskania dostepu do informacji niejawnych NATO
lub UE. W takim przypadku zajdzie bowiem potrzeba legitymowania sie przez wyko-
nawce/$wiadczeniobiorce dodatkowym specjalnym poswiadczeniem?.

Jest poza sporem, ze podmioty wykonujace konkretne zobowigzania z wykorzysta-
niem materiatéw zawierajacych informacje niejawne nie moga byc¢ pozbawione prawa
do dochodzenia roszczen wynikajacych z realizacji wojskowych kontraktéw. Bezspor-
ne jest rowniez i to, ze strony potencjalnego procesu gospodarczego beda chciaty wy-
korzysta¢ tego rodzaju materiaty do potwierdzenia ferowanych przez siebie racji®.

W konsekwencji za naturalne uchodza pytania: czy w kodeksie postepowania cy-
wilnego lub ustawach okotokodeksowych unormowano mozliwos¢ i sposéb wpro-
wadzenia do procesu cywilnego materiatéw zawierajacych informacje niejawne? Czy
obowigzujace rozwigzania prawne nalezycie chronig interesy stron procesu gospodar-
czego i czy gwarantujg bezpieczenstwo panstwa? Czy polskie sady gospodarcze sg
technicznie przygotowane do procesowego wykorzystania i przetwarzania wojsko-
wych informacji niejawnych?*

2. Priorytet szybkosci w rozpoznawaniu spraw gospodarczych

W nowelizacji ustawy ustawodawca skoncentrowat sie niemal wytgcznie na wdrozeniu
mechanizméw proceduralnych, ktére — w jego zatozeniu — powinny zagwarantowac
realizacje postulatu szybkosci rozpoznawania i rozstrzygania spraw gospodarczych.
Zdaniem prawodawcy:

(...) sprawy gospodarcze powinny byc¢ rozpoznawane szybciej niz pozostate sprawy cywilne.
Jednoczesnie, skoro ich stronami z zatozenia sa podmioty profesjonalne, mozna na nie nato-
zy¢ surowsze wymagania i rygory procesowe. Mozna tez z géry zatozy¢ pewne ograniczenie
przedmiotowego i podmiotowego zakresu postepowania®.

2 M. Rzewuski, Brakuje wizji na zabezpieczenie informacji niejawnych, ,Rzeczpospolita’, 4.05.2022,
s. A13, https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/art36225051-maciej-rzewuski-brakuje-wizji-na-
zabezpieczenie-informacji-niejawnych [dostep: 12.04.2023].

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5> Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 17 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw, s. 95 (Sejm VIl kadencji, druk nr 3137; dalej: projekt nowelizacji
ustawy).
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Decyzja o przywrdceniu postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych
byfa poprzedzona stwierdzeniem, ze nie moze ono sprowadzac sie do mechanicznego
odtworzenia uprzednio obowigzujacych przepiséw, chocby z uwagi na zmiany stanu
prawnego, ktére zaszty od 2012 r., jak tez zbednos¢ niektérych odrebnosci, ktéra po-
wstata w trakcie rozpoznawania spraw gospodarczych w zwyktym procesie®. Obecny
proces gospodarczy nie stanowi wiec doktadnego odwzorowania regulacji obowigzu-
jacych przed dniem 3 maja 2012 r. Niektére instytucje przywrécono, a inne zmodyfi-
kowano’. Wprowadzono takze wiele nowych rozwigzan, z ktérych wiekszos¢ zastuguje
na pozytywna ocene®. Tak nalezy potraktowac m.in. decyzje o wytgczeniu stosowania
niektérych przepiséw o procesie zwyktym, dotyczacych np. zmian przedmiotowych
i podmiotowych powddztwa, zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1
pkt 5 k.p.c. czy mozliwosci wytoczenia powddztwa wzajemnego.

Priorytetowi szybkosci procesu gospodarczego prawodawca dat réwniez wyraz,
decydujac sie na skrécenie okreslonych terminéw ustawowych, m.in. terminu do za-
dania wznowienia postepowania na podstawie art. 408 k.p.c. o piec lat (z wyjatkiem
przypadku okreslonego w art. 401" k.p.c.). Dodatkowo wprowadzono wiele terminéw
obligujacych sad do podjecia konkretnych czynnosci w sprawie. Tytutem przykta-
du - termin do przekazania sprawy sagdowi wtasciwemu przez sad gospodarczy, ktory
stwierdzi, ze sprawa nie jest sprawg gospodarcza, wynosi miesigc od dnia wdania sie
przez pozwanego w spér co do istoty sprawy (art. 458’ § 1 k.p.c.); réwniez termin do
przekazania sprawy gospodarczej wynosi miesigc od dnia wdania sie przez pozwa-
nego w spor co do istoty sprawy (art. 458’ § 2 k.p.c.). Ustalono takze, ze termin do
rozstrzygniecia sprawy gospodarczej powinien wynosic¢ szes¢ miesiecy od dnia wnie-
sienia odpowiedzi na pozew, a jezeli odpowiedz byta dotknieta brakami - od dnia

6 M. Rzewuski, Umowa dowodowa w postepowaniu gospodarczym — miedzy teoriq a praktykq, DPiA
2021, nr 1, s. 84. Warto przypomnie(, ze postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych pierwot-
nie wprowadzono do kodeksu postepowania cywilnego 1 pazdziernika 1989 r. moca ustawy z dnia
24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U., poz. 175, ze zm.), a znie-
siono je ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U., poz. 1381).

7 Z przyczyn natury praktycznej ustawodawca nie przywrdcit niedopuszczalnosci zawieszenia po-
stepowania na zgodny wniosek stron (dawny art. 479* § 3 k.p.c.), niedopuszczalnosci udzielania przez
sad pouczen stronom (dawny art. 479* § 3 k.p.c.) czy niedopuszczalnosci przeprowadzenia z urzedu
dowodu z zeznan stron (dawny art. 479" k.p.c.).

8 Aprobaty wymaga takze fakt poszerzenia — w stosunku do stanu prawnego obowigzujacego przed
dniem 3 maja 2012 r. — katalogu spraw gospodarczych o nastepujace sprawy: z umdw o roboty bu-
dowlane i ze zwigzanych z procesem budowlanym umow stuzgcych wykonaniu robét budowlanych,
z umow leasingu oraz przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsiebiorcy, takze positkowo
lub solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej. Pozytywnie wypada tez ocena wytaczenia — na
podstawie art. 458 § 2 k.p.c. - z kategorii spraw gospodarczych sprawy o podziat majatku wspélnego
wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu i o wierzytelnos¢ nabytg od osoby niebedacej przedsiebior-
cg, chyba Ze wierzytelnos$¢ ta powstata ze stosunku prawnego w zakresie dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez wszystkie jego strony; tak: M. Rzewuski, Umowa dowodowa w postepowaniu...,
s. 84-85.


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2400250:part=a177%C2%A71p5&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2400250:part=a177%C2%A71p5&full=1
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usuniecia tych brakéw; a jezeli jej nie zZtozono - od dnia uptywu terminu do jej ztozenia
(art. 458° § 4 k.p.c.)’.

Odzwierciedleniu zasady szybkosci postepowania gospodarczego miato réwniez
stuzy¢ wprowadzenie dotkliwszych niz w procesie zwyktym ograniczen czasowych
w powotywaniu twierdzen i dowoddw. W sprawie gospodarczej strony musza bowiem
podac wszystkie twierdzenia co do faktéw i dowody na ich poparcie juz w pierw-
szych pismach procesowych (art. 458° § 1 k.p.c.). Bardziej ekonomiczne procedowa-
nie w sprawach gospodarczych miata w koricu zapewni¢ nowo wprowadzona reguta
o prymacie dowodu z dokumentu. Ustawodawca trafnie skonstatowat, ze przeprowa-
dzane w dotychczasowych procesach gospodarczych dowody z zeznan $wiadkdéw sg
zbyt czasochtonne, prowadza do przewlektosci i kosztownosci postepowania, a nadto
stwarzajq pole do wielu manipulacji procesowych. Z tego powodu przyjat rozwigzanie,
zgodnie z ktérym dowdéd z zeznan swiadkéw mozna dopusci¢ jedynie wéwczas, gdy
po wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych lub w przypadku ich braku pozostaty
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy (art. 458'° k.p.c.). Nadto usta-
wodawca wprowadzit regulacje, w Swietle ktérej czynnos¢ strony, a w szczegdlnosci
os$wiadczenie woli lub wiedzy, z ktéra prawo taczy nabycie, utrate lub zmiane upraw-
nienia strony w zakresie danego stosunku prawnego, moze by¢ wykazana tylko doku-
mentem, o ktérym mowa w art. 77° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,, poz. 1360, ze zm.), chyba ze strona wykaze, ze nie moze
przedstawi¢ dokumentu z przyczyn od niej niezaleznych (art. 458" k.p.c.)'°.

3. Brak regulacji o ochronie informacji niejawnych
w procesie gospodarczym

Wydaje sig, ze - skadinad istotne i spotecznie pozadane — zagadnienie sprawnego roz-
poznawania spraw gospodarczych odwrécito uwage prawodawcy od innych, réwnie
waznych kwestii zwigzanych z sgdowym rozstrzyganiem sporéw pomiedzy przedsie-
biorcami. Do takich z pewnoscia nalezy problematyka ochrony informacji niejawnych
w postepowaniu cywilnym.

9 Zob.T. Zembrzuski, Wplyw zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na przebieg procesu
cywilnego, PPH 2009, nr 8, s. 22 i nn.; A. tazarska, Znaczenie specjalizacji sedziowskiej na przyktadzie
spraw gospodarczych, PS 2015, nr 2, s. 63 i nn.; W.J. Katner, Zakres tzw. konstytucji biznesu. Kontrower-
sje wokdt pojecia przedsiebiorcy w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw z 2018 r., PPH 2019, nr 1, s. 5 i nn,;
K. Babiarz-Mikulska, Wybrane zagadnienia kognicji sqdéw gospodarczych, PPH 2011, nr 10, s. 12i nn.;
M. Rzewuski, Nowa procedura gospodarcza - reforma KPC, LEX/el. 2019.

10 Zob. M. Rzewuski, Postepowanie gospodarcze w dobie Covid-19 — sqdy z tarczq czy na tarczy?,
~Rzeczpospolita’, 28.04.2021, https://archiwum.rp.pl/artykul/1449816-Postepowanie-gospodarcze-
w-dobie-pandemii-%E2%80%93-sady-z-tarcza-czy-na-tarczy.html [dostep: 15.01.2023]; idem, Nowa
procedura.... Por. M. Petczynski, Prekluzja w zgtaszaniu twierdzer i dowodéw w | instancji w postepo-
waniu zwyktym, w sprawach gospodarczych, nakazowym, upominawczym i uproszczonym, MoP 2004,
nr7,s.336inn.


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2400250:part=a458(5)%C2%A71&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2400250:part=a458(10)&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2407758:part=a77(3)&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2400250:part=a458(11)&full=1
https://archiwum.rp.pl/artykul/1449816-Postepowanie-gospodarcze-w-dobie-pandemii-%E2%80%93-sady-z-tarcza-czy-na-tarczy.html
https://archiwum.rp.pl/artykul/1449816-Postepowanie-gospodarcze-w-dobie-pandemii-%E2%80%93-sady-z-tarcza-czy-na-tarczy.html
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Nie ulega watpliwosci, ze w obecnym stanie prawnym dostep stron, ich petnomoc-
nikdéw czy biegtych do materiatéw zawierajacych informacje niejawne jest mozliwy
tylko po uprzednim uchyleniu obejmujacej je klauzuli tajnosci w odpowiednim trybie
przez whasciwy organ. Taka ewentualnos$¢ nie stanowi jednak satysfakcjonujgcego ani
tym bardziej kompleksowego rozwigzania poruszanego problemu. Jest tak w szcze-
golnosci dlatego, ze nie w kazdym przypadku bedzie mozliwe skuteczne uchylenie
danej klauzuli. Poza tym postepowanie w sprawie o uchylenie klauzuli tajnosci jest
czasochtonne, i juz chocby z tej przyczyny ktéci sie z zasadniczym celem przywrdcenia
postepowania gospodarczego, tj. szybkiego rozpoznawania sporéw sadowych mie-
dzy przedsiebiorcami'.

Wydaje sig, ze na gruncie tak obszernej nowelizacji ustawy niewprowadzenie ja-
kichkolwiek rozwiazan zapewniajacych ochrone informacji niejawnych w postepo-
waniu cywilnym stanowi zaniechanie co najmniej niezrozumiate. Otdz z jednej strony
prawodawca przewidziat wiele instytucji majacych gwarantowac szybsze i sprawniej-
sze rozstrzyganie spraw sadowych z udziatem przedsiebiorcéw; z drugiej strony nato-
miast niejako systemowo zaaprobowat fakt, ze sprawy bazujace na materiatach zawie-
rajgcych informacje niejawne beda sie toczy¢ latami'?.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w odréznieniu od prawa postepowania kar-
nego, ktére przeszto dekade temu wprowadzito szczegdtowe rozwigzania prawne
w zakresie pozyskiwania i przetwarzania informacji objetych réznymi klauzulami
tajnosci, w procedurze cywilnej brakuje jakichkolwiek rozwigzan, ktére — choc¢by po-
$rednio - regulowatyby procesowe wykorzystanie takich danych w sporze cywilnym.
Ustawodawca nie przewidziat zadnych mechanizméw ani procedur umozliwiajacych,
po pierwsze, formalne wprowadzenie materiatéw niejawnych do procesu gospodar-
czego, a po drugie, przetwarzanie tego rodzaju informacji w sposéb gwarantujacy
bezpieczeristwo panstwa i obywateli'.

Milczenie ustawodawcy we wskazanym zakresie trudno zrozumie¢, a jeszcze trud-
niej zaaprobowac. Nie mozna tez zaakceptowac sytuacji, w ktérej uprawniony przed-
siebiorca miatby zrezygnowac z dochodzenia swoich praw przed sadem (np. roszcze-
nia o zaptate za wyprodukowany i dostarczony sprzet wojskowy) tylko z tej przyczyny,
ze wykazanie faktéw nalezytego wykonania zobowiagzania z jednej strony i braku
zaptaty przez kontrahenta z drugiej strony oznaczatoby konieczno$¢ przedstawienia
materiatéw zawierajacych informacje niejawne. Trudno takze poznaé motywy, dla kté-
rych biegty sadowy, ktérego rolg miataby by¢ np. weryfikacja prawidtowosci wyprodu-
kowania broni, wybudowania obiektu wojskowego czy ustalenia przyczyn powstania
opo6znien w realizacji kontraktu wojskowego, bytby pozbawiony moznosci odwotania
sie w swojej opinii do informacji objetych klauzulg tajnosci jedynie dlatego, ze w obec-
nym kodeksie postepowania cywilnego brak jest stosownych regulacji normujacych
procesowe korzystanie z tego rodzaju danych, jak tez wytycznych odnosnie do trybu

" M. Rzewuski, Brakuje wizji na zabezpieczenie...
12" Ibidem.
13 Ibidem.
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czy sposobu postepowania z opinig biegtego sporzadzong na podstawie materiatéw
niejawnych'®.

W praktyce probleméw wynikajacych z zaniechania uregulowania przez prawo-
dawce zagadnienia ochrony informacji niejawnych w procesie gospodarczym (czy
szerzej — w postepowaniu cywilnym) jest zdecydowanie wiece;j.

Przede wszystkim uzasadnione komplikacje budzi aksjologia negujaca mozliwos¢
wprowadzania do procesu cywilnego i procesowego przetwarzania materiatéw zdo-
bytych w ramach tzw. kontroli operacyjnej, w tym podstuchéw. W sytuacji, w ktérej
tego typu kontrole zastosowano, np. w zwiazku z podejrzeniem korupcji zwigzanej
z ,ustawieniem” przetargu na dostawe broni, i otrzymane w ten sposdb materiaty po-
twierdzity popetnienie przestepstwa, za wysoce niezrozumiaty bedzie uchodzi¢ brak
mozliwosci powotania sie w procesie odszkodowawczym przez przedsiebiorce, ktory
przetarg ten przegrat, na materiaty pozyskane podczas kontroli operacyjnej’”.

Niezrozumienie budzg tez kwestie techniczne poruszanej problematyki, a wta-
$ciwie catkowity brak ich okreslenia w kodeksie postepowania cywilnego czy aktach
okotokodeksowych. Nie mozna przy tym zapomnie¢, ze przetwarzanie informacji nie-
jawnych powinno by¢ obwarowane zapewnieniem specjalnych warunkéw, ktérych
stworzenie juz z zatozenia wymaga znacznych nakfadéw finansowych.

W aktualnym stanie prawnym sale przeznaczone do prowadzenia posiedzen sa-
dowych w sprawach z materiatami zawierajacymi informacje o klauzulach ,scisle
tajne’, ,tajne’, ,poufne” czy ,zastrzezone” muszg spetnia¢ wymogi okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie srodkéw bezpieczenstwa
fizycznego stosowanych do zabezpieczania informacji niejawnych (Dz. U., poz. 683,
ze zm.) oraz w zarzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2014 r. w spra-
wie doboru i zakresu stosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego stosowanych
do zabezpieczania informacji niejawnych (Dz. Urz. Min. Spr., poz. 32). W duzym skrécie,
tego rodzaju sale powinny miec¢ certyfikaty ochrony elektromagnetycznej oraz swia-
dectwa ochrony akustycznej. Niestety, w skali kraju sal sadowych spetniajacych rze-
czone wymogi jest tylko kilkanascie. Doswiadczenie proceséw karnych dowodzi, ze
z uwagi na niemal powszechny brak dostepu do wiasciwie zabezpieczonych sal, na
ktérych bytoby mozliwe zapoznanie sie z informacjami niejawnymi, jedyna alternaty-
wa jest prowadzenie posiedzen sadowych w jedynych pomieszczeniach odpowiada-
jacych standardom bezpieczenstwa, czyli w tzw. kancelariach tajnych. Uwzgledniajac
jednak, ze kancelarie te z reguty s3 pomieszczeniami stricte biurowymi, o niewielkiej
powierzchni, nalezy stwierdzi¢, ze rozpoznawanie w nich spraw gospodarczych przez
sad, przy udziale stron, ich przedstawicieli czy biegtych, moze by¢ postrzegane jako
naruszajace powage urzedu'®.

Konkludujac, obecnie nie ma regulacji prawnych, ktére bylyby w stanie zapew-
ni¢ realng ochrone zebranych w procesie gospodarczym materiatéw zawierajacych

4 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
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informacje niejawne. Taka sytuacja jest nie tyle niezrozumiata, co - przy uwzglednie-
niu panujacej sytuacji geopolitycznej w Europie — po prostu niebezpieczna. Opisy-
wane zaniechanie legislacyjne dziwi, poniewaz w 2018 r. prawodawca podjat probe
unormowania omawianej kwestii. Proba ta przybrata forme projektu nowelizacji usta-
wy, w ktérym zaktadano wdrozenie do postepowania cywilnego mechanizméw gwa-
rantujacych ochrone materiatéw zawierajacych informacje objete roznymi klauzulami
tajnosci'’.

Juz pobiezna lektura wskazanego projektu dowodzi, ze zaproponowane w nim
rozwigzania miaty charakter fragmentaryczny i systemowo niespdjny. Okolicznos¢
te potwierdza fakt, ze tak wazne (réwniez dla bezpieczenstwa panstwa) zagadnienie
ochrony informacji niejawnych w postepowaniu cywilnym starano sie uregulowac
réwnoczesnie z innymi kwestiami opisanymi w projekcie, jak np. ochrona tajemnicy
zawodowej w postepowaniu administracyjnym czy — zajmujace wiekszo$¢ z jedenastu
stron projektu - stworzenie jednorodnego i nowoczesnego elektronicznego systemu
ogtoszen sagdowych.

Tak hastowe i ogdlnikowe podejscie projektodawcy do tematu ochrony informacji
niejawnych w procesie gospodarczym wymaga zdecydowanej dezaprobaty. Jest to
materia istotna, a przy tym skomplikowana i wielowatkowa, przez co wymaga prze-
prowadzenia wnikliwych analiz dotyczacych m.in. wptywu planowanych rozwigzan
na funkcjonowanie wielu rozmaitych instytucji proceduralnych (a nie tylko na inter-
wencje uboczng i petnomocnictwo, do ktdrych ograniczyt sie projektodawca), a takze
uwzgledniajacych koniecznos¢ zapewnienia kazdemu obywatelowi prawa do sadu
(a whasciwie prawa do skutecznej obrony przystugujgcych mu praw) i potrzebe realiza-
¢ji zasad jawnosci postepowania cywilnego, réwnosci stron procesu czy kontradykto-
ryjnosci.

Tymczasem rozwigzania zawarte w projekcie nowelizacji ustawy w zdecydowanej
czesci stanowity efekt bezrefleksyjnego przekopiowania rozwigzan przewidzianych
i funkcjonujacych na gruncie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1375, ze zm.)'®. Zaproponowany pro-
jekt nowelizacji ustawy nie tylko nie normowat cato$ciowo materii ochrony informacgji

7" Ibidem.

18 Problematyka ochrony informacji niejawnych w procesie karnym doczekata sie wielu opracowan
naukowych. Zob. m.in. T. Grzegorczyk, Wykorzystywanie i przeksztatcanie materiatéw operacyjnych
w materiat dowodowy w postepowaniu karnym [w:] Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Ter-
roryzm w ujeciu praktycznym, red. E. Ptywaczewski, Krakow 2005; D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012; idem, Dostep w procesie karnym
do materiatéw objetych klauzulg tajne lub scisle tajne, Warszawa 2014; M. Wasek-Wiaderek, Ogranicze-
nia w dostepie do akt sprawy zawierajqcych informacje niejawne a prawo do obrony [w:] Funkcje procesu
karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011; W. Wré-
bel, Ochrona informacji niejawnych i tajemnicy w postepowaniu sqdowym w sprawach karnych. Wybrane
zagadnienia [w:] Nowe technologie dowodowe a proces karny, red. L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik,
L.K. Paprzycki, Warszawa 2007.



Bezpieczenstwo informacji niejawnych w procesie gospodarczym 161

niejawnych w procesie gospodarczym, lecz sprawiat wrazenie projektu przygotowa-
nego ,na kolanie’, na potrzeby chwili'®.

Dodatkowo wydaje sie, ze w sprawach z materiatami zawierajagcymi informacje
niejawne udziat podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu cywilnym powinien zo-
stac¢ ograniczony do niezbednego minimum. Stad nalezatoby sie w ogdle zastanowic
nad kwestig dopuszczalnosci interwencji ubocznej w tego typu procesach. Réwniez
w zakresie pethomocnictwa powinno sie ponownie przemysle¢ kwestie zasadnosci
wprowadzenia bezwzglednego przymusu adwokacko-radcowskiego — w mysl idei,,im
mniej uczestnikdw takiego postepowania, tym lepiej”. Dziwi tez, ze poza uwaga pro-
jektodawcy znalazta sie materia roztozenia ciezaru dowodu w sprawach z materiatami
zawierajgcymi informacje niejawne. Jest przeciez poza sporem, ze stronie obcigzonej
obowigzkiem wykazania faktéw objetych klauzulami tajnosci juz z zatozenia bedzie
zdecydowanie trudniej dowodzi¢ swych racji w procesie cywilnym niz stronie, ktéra
np. faktom takim tylko procesowo zaprzecza. Zagadnienie zwigzane z onus probandi
zostato jednak pominiete w projekcie nowelizacji ustawy®.

Zasygnalizowane - jedynie przyktadowo - niedoskonatosci projektu nowelizacji
ustawy skutkowaty krytyczna oceng zaproponowanych rozwigzan przez $rodowiska
prawnicze (w tym zwilaszcza przez Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych?!). Obecnie los rzeczonego projektu jest nieznany. Mimo zatem
uptywu blisko pieciu lat nie wiadomo, czy pomystodawca zrezygnowat z prac nad pro-
jektem w zaproponowanej pierwotnie postaci czy tez zupetnie poniechat badan nad
ta niefatwa dziedzina.

4, Wnioski

Ochrona materiatéw zawierajacych informacje niejawne w postepowaniu cywilnym to
zagadnienie, ktére wptywa zaréwno na bezpieczenstwo stron procesu gospodarcze-
go, jak i na bezpieczenstwo panstwa.

19 M. Rzewuski, Brakuje wizji na zabezpieczenie. ..

20 przeprowadzenie szczegdtowej analizy projektu nowelizacji ustawy w ramach niniejszego artyku-
tu nie jest zasadne nie tylko z racji tego, ze projekt ten — z uwagi na dos¢ powszechna krytyke zawar-
tych w nim propozycji - zostat wyeliminowany z procesu legislacyjnego, lecz takze przez wzglad na
cel niniejszego opracowania, oscylujacy wokot sygnalizacji zagadnienia, ktére dotychczas pozostaje
niezauwazone zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, a ktére za chwile moze zrodzi¢ powazne
problemy praktyczne, takze w sferze funkcjonowania i bezpieczenstwa panstwa. Propozycja wprowa-
dzenia konkretnych rozwiazan prawnych w materii ochrony informacji niejawnych w procesie gospo-
darczym (czy szerzej - w postepowaniu cywilnym) musi by¢ poprzedzona szczegétowymi badaniami
dogmatycznymi, empirycznymi i prawnoporéwnawczymi.

21 Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w przedmiocie pro-
jektu z dnia 17 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw (nr UD 180), http://obsil.kirp.pl/wp-content/uploads/2019/06/Opinia-z-11.06.2018-r.-KPC.
pdf [dostep: 12.04.2023].
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http://obsil.kirp.pl/wp-content/uploads/2019/06/Opinia-z-11.06.2018-r.-KPC.pdf
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W prawie polskim problematyka ochrony informacji niejawnych od przeszto stu lat
jest przedmiotem zainteresowania prawodawcy. Apogeum tego zainteresowania wy-
razono w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r., poz. 742, ze zm.). Niestety praktyka dowodzi, ze nadal istnieja takie
obszary spotecznej aktywnosci, w tym tytutowe postepowanie odrebne w sprawach
gospodarczych, w ktérych brak jest rozwigzarh gwarantujacych ochrone informacji
opatrzonych klauzulami tajnosci. W dobie zagrozen, z jakimi dzi$ mierzy sie Europa,
ale i caty $wiat (pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie), taki stan rzeczy wymaga nie-
zwtocznej i kompleksowej interwencji ustawodawcy?.
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Streszczenie
Maciej Rzewuski
Bezpieczenstwo informacji niejawnych w procesie gospodarczym

Przedmiotem opracowania jest niezwykle istotne, zwtaszcza z praktycznego punktu widzenia,
zagadnienie dotyczace ochrony informacji niejawnych w postepowaniu gospodarczym. Jest to
materia trudna i wielowatkowa, ktéra przy braku jakichkolwiek regulacji prawnych w tym zakre-
sie urasta do rangi powaznego problemu zwigzanego z prawidtowym funkcjonowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci. Problem ten dotyka nie tylko konkretnych uprawnien przedsiebiorcow
wystepujacych w charakterze stron procesowych, lecz takze sfery bezpieczenstwa wewnetrzne-
go i zewnetrznego panstwa. Z uwagi na ograniczone ramy opracowania wiekszos$¢ kwestii zwia-
zanych z tytutowa problematyka zostata tylko zasygnalizowana w celu zainicjowania szerszej
dyskusji naukowej we wskazanej materii.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo; informacje niejawne; klauzule tajnosci; proces gospodarczy;
przedsiebiorca.

Summary
Maciej Rzewuski
Security of Classified Information in Economic Proceeding

The subject of the study is an extremely important, especially from a practical point of view, the
issue of the protection of classified information in economic proceedings. It is a difficult and
multifaceted matter which, in the absence of any legal regulations in this regard, becomes a seri-
ous problem related to the proper functioning of the judiciary. This problem affects not only the
specific rights of entrepreneurs acting as litigants, but also the sphere of internal and external
security of the state. Due to the limited framework of the study, most of the issues related to
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the subject matter were only signaled in order to initiate a broader scientific discussion on the
indicated matter.

Keywords: security; classified information; secrecy clauses; business process; entrepreneur.
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Zlozenie wniosku o doreczenie uzasadnienia postanowienia
a dopuszczalnosc zazalenia na postanowienie wydane
na posiedzeniu niejawnym w postepowaniu egzekucyjnym

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2022 r., Il CZP 85/22'

Ztozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia i doreczenie postanowienia z uza-
sadnieniem nie stanowi przestanki dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie,
o ktérym mowa w art. 766' § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1805; dalej: k.p.c.).
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Glosa
1. Stan faktyczny

Zagadnienie prawne rozstrzygniete w glosowanej uchwale wytonito sie w sprawie,
w ktdrej w sadowym postepowaniu egzekucyjnym oddalono na posiedzeniu niejaw-
nym skarge trzeciodtuznikéw na postanowienie komornika sagdowego o ukaraniu ich
grzywna. Postanowienie sagdu powszechnego o oddaleniu tej skargi zostato wyda-
ne na posiedzeniu niejawnym i wraz z uzasadnieniem doreczone skarzacym, ktérzy
whniesli na nie zazalenie. Sad dziatajacy jako sad drugiej instancji odrzucit to zazalenie
z uwagi na to, ze skarzacy nie wystapili z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia tego
postanowienia oraz o jego doreczenie wraz z uzasadnieniem, co — zdaniem sgdu roz-
poznajacego zazalenie — stanowito warunek dopuszczalnosci tego zazalenia (art. 331
§2wzw.zart. 361 iart. 13 § 2 k.p.c.). Na postanowienie sadu o odrzuceniu zazalenia
whniesiono kolejne zazalenie, w ktérym skarzacy argumentowali, ze skoro otrzyma-
li postanowienie wraz z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu zgodnie z art. 766'

T Biul. SN 2022, nr 3-4.
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§ 1 k.p.c., to dla skutecznego whniesienia zazalenia nie byto konieczne ztozenie wniosku
o uzasadnienie tego postanowienia. W toku rozpoznawania zazalenia sad dziatajacy
jako sad drugiej instancji powzigt powazne watpliwosci i przedstawit SN zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia stosowniedo art.390§ Twzw.zart.397 § 3iart. 13§ 2 k.p.c.

2, Analiza prawna

Zagadnienie prawne przedstawione SN powstato wskutek zmiany stanu prawnego
wynikajacej z ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 1469; dalej: nowelizacja ustawy).
Ustawodawca wprowadzit bowiem jako zasade w postepowaniu cywilnym, ze jednym
z warunkéw dopuszczalnosci wniesienia srodka odwotawczego w postaci apelacji lub
zazalenia jest uprzednie wystgpienie z wnioskiem o sporzadzenie i doreczenie zaskar-
zonego wyroku lub postanowienia wraz z uzasadnieniem (art. 369 § 1, art. 394 § 2
zdanie pierwsze w zw. z art. 328 i art. 357 k.p.c.). Sad Najwyzszy trafnie zwrécit uwage
w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia, ze celem zmiany przywotanych przepiséw
byto wytaczenie, co do zasady, mozliwosci wnoszenia srodkéw odwotawczych bezpo-
$rednio, a wiec bez uprzedniego ztozenia wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasad-
nienia zaskarzonego orzeczenia, co zostato potaczone z wprowadzeniem opfaty statej
od tego wniosku na podstawie dodanego art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,, poz. 1125, ze
zm.). Na mocy nowelizacji ustawy dodano do kodeksu postepowania cywilnego takze
art. 766' § 1, w ktérym ustawodawca natozyt na sad obowiazek sporzadzenia z urzedu
uzasadnienia postanowienia wydanego na posiedzeniu niejawnym w postepowaniu
egzekucyjnym, jezeli przystuguje od niego srodek zaskarzenia. Jest to przepis szcze-
golny w stosunku do art. 357 § 2' zdanie pierwsze k.p.c.” Do czasu wejécia w zycie usta-
wy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U., poz. 614; dalej: nowelizacja ustawy z 2023 r.)* norma
zawarta w art. 766' § 1 k.p.c. nie regulowata jednak kwestii doreczenia uczestnikowi
postepowania postanowienia z uzasadnieniem.

To milczenie ustawy stato sie Zrédtem watpliwosci, czy sporzadzone z urzedu
postanowienie sadu podlega takze doreczeniu z urzedu, a nastepnie — czy pomimo

2 Tak:D. Olczak-Dabrowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. T. Szancito, War-
szawa 2019, Nb 1 do art. 766'. Podobnie: J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komen-
tarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 822; Z. Wozniak [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw, red. ). Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, Nb 1 do art. 766, 5. 440.

3 Moca nowelizacji ustawy z 2023 r. w przepisie art. 766' § 1 wyraznie przewidziano obowiazek sadu
doreczenia z urzedu wraz z uzasadnieniem takze postanowienia wydanego na posiedzeniu niejaw-
nym. W ten sposéb ustawodawca rozwigzat problem pojawiajacy sie w praktyce w sposéb zapropo-
nowany wczeéniej w glosowanym orzeczeniu SN.
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doreczenia z urzedu uzasadnienia postanowienia warunkiem dopuszczalnosci zaskar-
Zenia tego postanowienia za pomocg zazalenia pozostaje ztozenie dodatkowo wnio-
sku o doreczenie postanowienia z uzasadnieniem stosownie do art. 357 § 2' zdanie
drugie w zw. zart. 13 § 2 k.p.c.

W glosowanej uchwale SN uznat, ze:,Ztozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnie-
nia i doreczenie postanowienia z uzasadnieniem nie stanowi przestanki dopuszczalno-
$ci zazalenia na postanowienie, o ktérym mowa w art. 766’ § 1 k.p.c. Sformutowanie
tego pogladu jest pierwsza wypowiedzig SN w odniesieniu do rozstrzyganego proble-
mu procesowego, co nie budzi zdziwienia, jesli wezmie sie pod uwage, ze potrzeba
zajecia stanowiska przez SN wynikfa z niedawnej nowelizacji ustawy. Poglad ten za-
stuguje na pozytywng ocene i ma duze znaczenie porzadkujace dla praktyki postepo-
wania cywilnego. Przez usuniecie mogacych pojawiac sie watpliwosci na tle wyktadni
art. 766' § 1 k.p.c. uchwata SN pozwala utrzyma¢ poziom formalizmu procesowego
we wiasciwych granicach, dzieki czemu regulacja procesowa zapewnia przewidywal-
nos$¢ skutkéw czynnosci uczestnikéw postepowania i ma znaczenie gwarancyjne®.
W szczegodlnosci skarzacy, po otrzymaniu postanowienia z uzasadnieniem, doreczo-
nego z urzedu na podstawie art. 766' § 1 k.p.c,, moze sie spodziewa¢, ze w terminie
tygodniowym od jego doreczenia skutecznie zostanie wniesione zazalenie, bez ko-
niecznosci uprzedniego sktfadania dodatkowego wniosku o doreczenie mu postano-
wienia z uzasadnieniem.

Uzupetniajac argumentacje SN, warto jeszcze poruszy¢ kilka zagadnien. W pierw-
szej kolejnosci zastuguje na podkreslenie odwofanie sie przez SN w tej argumentacji
do racjonalnosci rozwigzan procesowych. Skoro w przywotanym przepisie wprowa-
dzono obowigzek sadu sporzadzenia z urzedu uzasadnienia postanowienia, na ktére
przystuguje srodek zaskarzenia, trzeba uwzglednié cel tego unormowania, ktére od-
nosi sie tylko do postanowien wydawanych na posiedzeniu niejawnym w sagdowym
postepowaniu egzekucyjnym. Jako postepowanie o charakterze wykonawczym po-
winno sie ono cechowaé w szczegdlnym stopniu sprawnoscia i skutecznoscia w po-
réwnaniu z etapem rozpoznawczym postepowania cywilnego. Wprowadzenie réznicy
w uzasadnianiu postanowien wydawanych w postepowaniu rozpoznawczym i egze-
kucyjnym trzeba interpretowac jako rozwigzanie majgce na celu przyspieszenie udzie-
lania ochrony prawnej w egzekucji sadowej. Cel ten moze by¢ zas osiggniety jedynie
w sytuacji, w ktérej postanowienie uzasadnione z urzedu zostanie takze z urzedu
doreczone wraz z uzasadnieniem uczestnikowi postepowania egzekucyjnego’. Tylko
taka wyktadnia art. 766 § 1 k.p.c. spetnia kryterium racjonalnosci regulacji procesowej

4 Na temat gwarancyjnego znaczenia formalizmu procesowego i potrzeby jego utrzymania w od-
powiednich granicach zob. S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 110-119.
5> Poglad ten jest obecny w literaturze, zob.: G. Kamienski, Roznice w uzasadnianiu postanowiers wyda-
nych na posiedzeniu niejawnym na zasadach ogélnych i w postepowaniu egzekucyjnym, PPE 2021, nr 3,
s.46; S. Cieslak, Aksjologiczna ocena projektu z dnia 26 sierpnia 2021 r. nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego w zakresie przepiséw ogdlnych dotyczqcych postepowania egzekucyjnego (Ud 156), PPE 2021,
nr12,s.14-15.
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w postaci funkcjonalnosci przyjetego rozwiazania®. Ograniczenie sie do wyktadni je-
zykowej przywotanego przepisu, bez uwzglednienia celu regulacji, prowadzitoby do
dysfunkcjonalnosci regulacji procesowej przyjetej w nowelizacji ustawy. Konieczne
jest wobec tego siegniecie do metod wyktadni celowosciowej przywotanego przepi-
su’. W konsekwencji ich zastosowania trzeba uzna¢, ze postanowienie sadu uzasad-
nione z urzedu na podstawie art. 766' § 1 k.p.c. podlega réwniez doreczeniu z urzedu®.

W uzasadnieniu glosowanej uchwaty SN wyrazit réwniez inne poglady. Sformu-
towano je na marginesie zasadniczego wywodu i nie maja decydujacego znaczenia
dla rozstrzygniecia przedstawionego SN zagadnienia prawnego, sg jednak istotne dla
praktyki postepowania cywilnego i zastuguja na ustosunkowanie sie do nich.

Po wprowadzeniu moca nowelizacji ustawy warunku dopuszczalnosci apelacji i za-
zalenia w postaci ztozenia w odpowiednim terminie wniosku o sporzadzenie i dore-
czenie uzasadnienia wyroku lub postanowienia w praktyce dochodzi do naruszenia
procedury przez strony, polegajacego na bezposrednim wnoszeniu srodkéw odwo-
tawczych, bez uprzedniego ztozenia wniosku o doreczenie orzeczenia z uzasadnie-
niem. Procesowg konsekwencja takiego btedu strony jest bezwzgledna bezskutecz-
nos¢ czynnosci polegajacej na zaskarzeniu orzeczenia, co prowadzi do zastosowania
sankcji procesowej w postaci odrzucenia apelacji lub zazalenia jako czynnosci niedo-
puszczalnych (art. 373 lub art. 373 w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.)’. W ten sposéb doszto do
znaczacego podwyzszenia stopnia sformalizowania czynnosci procesowej strony, po-
legajacej na wniesieniu wymienionych srodkéw odwotawczych. W odniesieniu do ta-
kiej sytuacji procesowej SN uznat, ze jezeli z pisma procesowego wynika, Ze strona nie-
reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika nie zgadza sie z orzeczeniem,
a w Swietle okolicznosci sprawy nie ma pewnosci, czy stanowi ono apelacje (zazalenie)
czy tez wniosek o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem, sad powinien zwrdci¢ sie

6 Zob. kryteria aksjologicznej oceny regulacji procesowej wyréznione w literaturze - S. Cieslak, Zato-
zenia aksjologiczne postepowania cywilnego — propozycja sformutowania kryteriow aksjologicznej oceny
regulacji procesowej [w:] Zatozenia aksjologiczne nowelizacji KPC z dnia 4 lipca 2019 r., red. idem, £6dz
2020, s. 22-23. Odrebna kwestig jest istnienie aksjologicznego uzasadnienia wprowadzenia zréznico-
wania co do sporzadzania uzasadnien postanowien wydawanych na posiedzeniach niejawnych w za-
leznosci od tego, czy zapadaja one w fazie rozpoznawczej czy tez na etapie wykonawczym w ramach
sadowego postepowania egzekucyjnego. O braku uzasadnienia dla tego zréznicowania, z czym nale-
2y sie zgodzi¢, zob. Z. Wozniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego...,Nb 3 do art. 766', 5. 440; poglad
ten popart G. Kamienski, Réznice w uzasadnianiu postanowien..., s. 45.

7 W literaturze sa wyrazane negatywne opinie o nowej instytucji wprowadzajacej obowiazek ztozenia
whniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia orzeczenia, ktoéry jest konieczny dla dopuszczal-
nosci wniesienia srodka odwotawczego w postepowaniu rozpoznawczym. G. Kamienski stwierdza,
ze ,koniecznos¢ ztozenia wniosku o uzasadnienie moze odnies¢ skutek odwrotny do zamierzonego,
tj. przedtuzy¢ postepowanie”; idem, Réznice w uzasadnianiu postanowier. .., s. 41.

8 Warto tez zaznaczy¢, ze problem z interpretacja analizowanego przepisu dostrzegt ustawodawca
i zostata zgtoszona propozycja nowelizacji, zaktadajaca wyrazne unormowanie w tym przepisie réw-
niez obowigzku doreczenia z urzedu postanowienia wraz z uzasadnieniem; zob. S. Cieslak, Aksjologicz-
na ocena projektu...,s. 15.

9 Zgodnie z uchwata SN z 20.08.2021 r., Il CZP 59/20, OSNC 2022, nr 2, poz. 13:,Zazalenie wniesione
w terminie tygodniowym od dnia doreczenia odpisu postanowienia z uzasadnieniem, mimo niezgto-
szenia wniosku, o ktérym mowa w art. 357 § 2' KPC, podlega odrzuceniu jako niedopuszczalne”.
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do niej o wyjasnienie, czy jej pismo obejmuje niedopuszczalny srodek zaskarzenia
podlegajacy odrzuceniu czy tez stanowi wniosek o doreczenie orzeczenia z uzasad-
nieniem. Z tego stanowiska SN mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze takie fagodne podej-
$cie do naruszenia procedury przez strone nie powinno mie¢ miejsca, jezeli sad nie
ma zadnych watpliwosci, Ze strona wniosta srodek zaskarzenia, ktéry w analizowanej
sytuacji procesowej jest niedopuszczalng czynnoscia procesowa. Ponadto a contrario
z pogladu SN mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze nierygorystyczne podejscie do wadli-
wej czynnosci procesowej nie znajduje zastosowania w wypadku, gdy pochodzi ona
od profesjonalnego petnomocnika procesowego. Problem ten jest bardzo istotny i do-
tyka kwestii realizacji w procedurze cywilnej nalezytego standardu konstytucyjnego,
jakim jest prawo do zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji oraz prawo do
co najmniej dwuinstancyjnego rozpoznania sprawy cywilnej (art. 78 i art. 176 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.; dalej: Konstytucja RP). Problem ten ujawnit sie w sposéb szczegdlny po wejsciu
w zycie nowelizacji ustawy. Zostat tez juz wczesniej dostrzezony w orzecznictwie SN,
a mianowicie w glosowanej uchwale SN odwotat sie do swojego wczeéniejszego sta-
nowiska wyrazonego w uchwale z dnia 29 wrzesnia 2020 r. (Ill UZP 2/20, OSNP 2021,
nr2, poz. 17).

Oceniajac wyrazone przez SN stanowisko, warto poruszy¢ jeszcze inne kwestie.
Na wstepie trzeba podkresli¢, ze mocg nowelizacji ustawy podwyzszono stopien
sformalizowania czynnosci postepowania cywilnego, jaka jest wniesienie $rodka
odwotawczego, o czym juz wspomniano'®. Wprowadzenie dodatkowego warunku
dopuszczalnosci tej czynnosci procesowej, jakim jest uprzednie zazadanie dorecze-
nia orzeczenia z uzasadnieniem (art. 369 § 1 i art. 394 § 2 k.p.c.), trzeba ocenic¢ jako
zaostrzenie stopnia sformalizowania tej czynnosci w poréwnaniu z poprzednio obo-
wigzujacym stanem prawnym. Wprowadzony nowy warunek dopuszczalnosci srodka
odwotawczego jest bowiem charakterystyczny dla wymagan prawnych stawianych
nadzwyczajnym $Srodkom zaskarzenia, objetym przymusem adwokacko-radcowskim.
Jako przyktad mozna przywota¢ art. 398° § 1 k.p.c., wedtug ktérego skarge kasacyjna
wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, w terminie dwdch miesiecy od
dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem stronie skarzacej. Co do zasady, sad dru-
giej instancji uzasadnia z urzedu wyrok oraz postanowienie koriczace postepowanie
w sprawie (art. 387 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.). Orzeczenie z uzasadnieniem dorecza sie
zas$ tylko tej stronie, ktéra w terminie tygodnia od dnia ogtoszenia orzeczenia zgtosita
whniosek o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem (art. 387 § 3 zdanie pierwsze k.p.c.).

10 J. Gotaczynski stwierdza, ze mamy w tym wypadku do czynienia ze zwiekszeniem rygoryzmu dla
stron postepowania; idem, Sporzqdzenie uzasadnienia jako przestanka wniesienia apelacji [w:] Prakty-
ka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski,
Warszawa 2021, s. 456. Podobnie ocenia te kwestie G. Kamienski, ktérego zdaniem ,wniosek o spo-
rzadzenie uzasadnienia orzeczenia stat sie wazng instytucjg prawa procesowego. Wbrew pogladom
wyrazanym w uzasadnieniu projektu ustawy nie mamy do czynienia z odformalizowaniem postepo-
wania, ale z jeszcze wiekszym jego sformalizowaniem”; idem, Réznice w uzasadnianiu postanowien...,
s.41-42.
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W konsekwencji oznacza to, ze tylko wéwczas, gdy strona zazadata w terminie ty-
godniowym doreczenia jej orzeczenia wraz z jego uzasadnieniem, mozna moéwi¢, ze
zostato spetnione wstepne wymaganie dla powstania mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej''. Gdy z takim zadaniem nie wystgpiono badz tez wystgpiono z nim po
uptywie terminu do zgtoszenia zadania doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem,
dwumiesieczny termin do wniesienia skargi kasacyjnej, przewidziany w art. 398°k.p.c.,
w ogodle nie moze rozpoczaé biegu, a tym samym jest niemozliwe wniesienie skargi
kasacyjnej'?.

O ile taki zaostrzony formalizm procesowy mozna zaakceptowac¢ na ptaszczyznie
aksjologicznej w odniesieniu do czynnosci inicjujacej postepowanie kontrolne juz po
uprawomocnieniu sie orzeczenia sagdu drugiej instancji, o tyle wprowadzenie tozsame-
go wymagania w odniesieniu do czynnosciinicjujacych postepowanie drugoinstancyj-
ne nasuwa istotne watpliwosci. Warto przy tym zauwazy¢, ze nawet w wypadku silnie
sformalizowanej skargi kasacyjnej podwyzszone wymagania prawne nie wystepuja
w sytuacji, w ktorej orzeczenie sadu drugiej instancji doreczono skarzacemu z urzedu
na podstawie art. 387 § 3 zdanie trzecie k.p.c. Nowe unormowanie wymagania praw-
nego czynnosci polegajacej na wniesieniu srodka odwotawczego (art. 369 § 1i art. 394
§ 2 k.p.c.) wymaga oceny na ptaszczyznie aksjologicznej. Nalezy w tym przypadku
odwotac sie do pogladu Trybunatu Konstytucyjnego (TK) zaktadajgcego sprzecznos¢
z Konstytucjg RP nieproporcjonalnego poswiecenia wartosci (prawo do dwuinstancyj-
nego postepowania i zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji) dla osiagniecia
celu w postaci szybkiego zakonczenia postepowania. Trybunat Konstytucyjny zajat
sie tym zagadnieniem w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 maja 2008 r. (P 18/07, OTK-
-A 2008, nr 4, poz. 61), przy okazji badania zgodnosci z Konstytucja RP nieobowigzu-
jacego juz przepisu art. 370" k.p.c. Warto przypomnie¢, ze przepis ten przewidywat
odrzucenie a limine apelacji wniesionej przez profesjonalnego petnomocnika proce-
sowego, jezeli nie spetniata ona konstrukcyjnych wymagan formalnych. Trybunat Kon-
stytucyjny uznat, ze jedyna niepodlegajaca watpliwosci wartoscig chroniong przez art.
370" k.p.c. jest szybkos¢ postepowania sagdowego. Nastepnie rozwazyt, czy zastosowa-
ny przez ustawodawce $rodek stuzacy tej ochronie jest konstytucyjnie dopuszczalny.
W konkluzji stwierdzit, ze art. 370" k.p.c. byt niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 78 Kon-
stytucji RP. Negatywna ocena regulacji art. 370" k.p.c. zostata uzasadniona przez TK
w ten sposob, ze wraz ze skorzystaniem z pomocy prawnej profesjonalnego petno-
mocnika (wykonujgcego zawdd zaufania publicznego) rosnie ryzyko niepomysinego
dla strony zakonczenia postepowania sagdowego (w postaci odrzucenia apelacji). Btad

W literaturze przyjmuje sie w zwiazku z tym, ze ,ztozenie wniosku o doreczenie orzeczenia z uza-

sadnieniem jest koniecznym, kreatywnym warunkiem powstania zindywidualizowanego uprawnie-
nia do wniesienia skargi kasacyjnej”; tak: J. Gudowski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, red.
T. Erecinski, Srodki zaskarzenia, t. 3, cz. 2, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 1007.

12 Kwestia ta nie budzi watpliwosci w teorii i praktyce, zob. np. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska,
KPC. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2022, Nb 5 do art. 398°; tak réwniez w judykaturze SN: postano-
wienie z 11.12.1996 r., | PKN 45/96, OSNP 1997, nr 14, poz. 254; postanowienie z 30.01.1998 ., Il CKU
106/97, Legalis nr 326717.
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formalny adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego bedzie obciazat stro-
ne, ktéra poszukiwata fachowej pomocy, zas sankcjag uchybienia petnomocnika bedzie
zamkniecie stronie drogi do merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez sad drugiej
instancji. Tym samym zakwestionowany w pytaniu prawnym przepis ograniczat ponad
dopuszczalng miare (w sposéb nieproporcjonalny) dostep do sadu drugiej instancji
w sprawach cywilnych.

Standard konstytucyjny okreslony w przywotanym judykacie TK powinien by¢ od-
niesiony i wykorzystany do oceny prawidtowego sposobu podejscia organéw proce-
sowych do nieprecyzyjnego przejawienia woli zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej
instancji, bez sformutowania niebudzacego watpliwosci wniosku o doreczenie orze-
czenia z uzasadnieniem na podstawie art. 331 w zw. z art. 369 § 1 i art. 357 w zw.
z art. 394 § 2 zdanie pierwsze k.p.c. W konsekwencji odwotania sie do stanowiska TK
nalezy przyja¢, ze niezaleznie od tego, czy takiej wadliwej czynnosci dopuscit sie pet-
nomocnik profesjonalny czy tez strona niezastepowana przez takiego petnomocnika,
przejawienie woli zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji w terminie do ztoze-
nia wniosku o doreczenie jego uzasadnienia powinno prowadzi¢ albo do potraktowa-
nia go jako wniosku o to doreczenie, albo do wezwania wnoszacego pismo do usunie-
cia braku formalnego przez precyzyjne sformutowanie zgdania zawartego w pismie
procesowym. Potraktowanie analizowanego wymagania w sposéb rygorystyczny, tak
jak przy skardze kasacyjnej, trzeba bytoby uznac za niespetniajgce kryterium aksjolo-
gicznej oceny regulacji procesowej w postaci zachowania formalizmu procesowego
w granicach wyznaczonych przez konstytucyjny standard proporcjonalnosci sankgcji
procesowej w stosunku do zatozonego celu tej regulacji'®. W wypadku nadmiernego
zaostrzenia przez ustawodawce formalizmu procesowego rolg SN i sadéw powszech-
nych powinna by¢ mniej sformalizowana interpretacja przepiséw art. 331 w zw.
zart.369 § 1iart. 357 w zw. z art. 394 § 2 zdanie pierwsze k.p.c. w zw. z art. 373 k.p.c.
oraz art. 373 w zw. z art. 397 § 3 k.p.c., tak by zagwarantowac stronie realny dostep do
sadu drugiej instancji i kontroli orzeczenia wydanego w pierwszej instancji. Takie po-
dejscie powinno sie odnosi¢ zaréwno do czynnosci strony niezastepowanej przez pet-
nomocnika profesjonalnego, jak i do czynnosci pochodzacych od takiego pethomoc-
nika. W odniesieniu do czynnosci nieobjetych przymusem adwokacko-radcowskim
skorzystanie przez strone z ustug petnomocnika profesjonalnego nie moze sie taczyc
ze wzrostem ryzyka niekorzystnego dla tej strony wyniku postepowania'*.

13 Kryterium aksjologicznej oceny regulacji procesowej w postaci proporcjonalnosci srodkow uzy-
tych do osiggniecia zatozonych przez ustawodawce celéw (KAORP 3A). Zob. S. Ciedlak, Zatozenia ak-
sjologiczne...,s. 23.

14 Zwraca sie na to uwage zaréwno w literaturze, jak i judykaturze. W kontekscie ztozenia przez pro-
fesjonalnego petnomocnika nieoptaconego wniosku o sporzadzenie i doreczenie wyroku z uzasad-
nieniem: zob. S. Cieslak, Zaufanie strony a zaostrzanie rygoréw procesowych stosowanych w odniesieniu
do wadliwych czynnosci adwokatéw i radcéw prawnych w postepowaniu cywilnym [w:] Tajemnica adwo-
kacko-radcowska i notarialna oraz inne Srodki ochrony zaufania w postepowaniu cywilnym, red. idem,
Warszawa 2022, s. 106-108. Zob. tez uzasadnienie wyroku TK z 20.05.2008 r., P 18/07, OTK-A 2008,
nr4, poz.61.
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3. Konkluzje

Na aprobate zastuguje teza SN, wedtug ktorej:,,Ztozenie wniosku o sporzadzenie uza-
sadnienia i doreczenie postanowienia z uzasadnieniem nie stanowi przestanki dopusz-
czalnosci zazalenia na postanowienie, o ktérym mowa w art. 766' § 1 k.p.c”. Znaczenie
pogladu wyrazonego przez SN w glosowanej uchwale dla praktyki postepowania cy-
wilnego pozostanie istotne do czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy z 2023 r., moca
ktérej zmieniono brzmienie przywotanego przepisu w sposéb zgodny z pogladem SN.

Pewne zastrzezenia mozna sformutowac do pogladu wyrazonego w uzasadnieniu
glosowanej uchwaty. Na mocy nowelizacji ustawy doszto do nadmiernego zaostrzenia
formalizmu procesowego przez wprowadzenie dodatkowego warunku dopuszczalno-
$ci Srodkéw odwotawczych, jakim jest ztozenie wniosku o sporzadzenie i doreczenie
orzeczenia z uzasadnieniem. W wypadku nadmiernego zaostrzenia przez ustawo-
dawce formalizmu procesowego rolg SN i sadéw powszechnych powinna by¢ mniej
sformalizowana interpretacja przepiséw art. 331 w zw. z art. 369 § 1 i art. 357 w zw.
z art. 394 § 2 zdanie pierwsze k.p.c. w zw. z art. 373 k.p.c. oraz art. 373 w zw. z art. 397
§ 3 k.p.c., tak by zagwarantowac stronie realny dostep do sadu drugiej instancji i kon-
troli orzeczenia wydanego w pierwszej instancji, a wiec, by zagwarantowac realiza-
cje standardu ochrony prawnej przewidzianego w art. 78 i 176 ust. 1 Konstytucji RP.
Nalezy uznag, ze niezaleznie od tego, czy wadliwej czynnosci, polegajacej na zadaniu
doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, dokonuje petnomocnik profesjonalny czy tez
strona niezastepowana przez takiego petnomocnika, przejawienie woli zaskarzenia
orzeczenia sadu pierwszej instancji w terminie do ztozenia wniosku o doreczenie jego
uzasadnienia powinno prowadzi¢ albo do potraktowania go jako wniosku o to dore-
czenie, albo do wezwania wnoszacego pismo do usuniecia braku formalnego przez
precyzyjne sformutowanie zadania zawartego w pismie procesowym.

Ztagodzony sposéb podejscia organéw procesowych powinien sie odnosi¢ za-
réowno do czynnosci strony niezastepowanej przez petnomocnika profesjonalnego,
jak i czynnosci pochodzacych od takiego petnomocnika. W odniesieniu do czynnosci
nieobjetych przymusem adwokacko-radcowskim skorzystanie przez strone z ustug
petnomocnika profesjonalnego nie moze sie bowiem tgczy¢ ze wzrostem ryzyka nie-
korzystnego dla tej strony wyniku postepowania.
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Streszczenie
Stawomir Cieslak

Ztozenie wniosku o doreczenie uzasadnienia postanowienia a dopuszczalno$¢ zazalenia
na postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym w postepowaniu egzekucyjnym

Na aprobate zastuguje teza SN, wedtug ktérej ,Ztozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
i doreczenie postanowienia z uzasadnieniem nie stanowi przestanki dopuszczalnosci zazalenia
na postanowienie, o ktérym mowa w art. 766' § 1 k.p.c”

Pewne zastrzezenia mozna sformutowac do pogladu wyrazonego w uzasadnieniu gloso-
wanej uchwaty. Na mocy nowelizacji ustawy doszto do nadmiernego zaostrzenia formalizmu
procesowego przez wprowadzenie dodatkowego warunku dopuszczalnosci srodkéw odwo-
fawczych, jakim jest ztozenie wniosku o sporzadzenie i doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem.
W celu zagwarantowania realizacji standardu ochrony prawnej przewidzianego w art. 78 i 176
ust. 1 Konstytucji RP nalezy przyja¢, ze niezaleznie od tego, czy wadliwej czynnosci, polegajacej
na zadaniu doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, dokonuje petnomocnik profesjonalny czy
tez strona niezastepowana przez takiego petnomocnika, przejawienie woli zaskarzenia orzecze-
nia sadu pierwszej instancji w terminie do ztozenia wniosku o doreczenie jego uzasadnienia
powinno prowadzi¢ albo do potraktowania go jako wniosku o to doreczenie, albo do wezwania
wnoszacego pismo do usuniecia braku formalnego przez precyzyjne sformutowanie zadania
zawartego w pismie procesowym.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; doreczenie uzasadnienia orzeczenia; dopuszczalnos¢
srodka odwotawczego; formalizm procesowy; konstytucyjne prawo do zaskarzenia orzeczenia
sadu pierwszej instancji; prawo do dwuinstancyjnego postepowania sagdowego.
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Summary
Stawomir Cieslak

Submission of a Request for Service of Reasons of a Court Decision and the Admissibility
of a Complaint Against the Decision Issued in Closed Session in Enforcement Proceedings

Submission of a request for delivery of the justification of the court decision and the admissibil-
ity of a complaint against a decision issued in the closed session in enforcement proceedings.
Gloss to the resolution of the Supreme Court of April 13, 2022 (Il CZP 85/22). The thesis of the
Supreme Court Resolution of April 13, 2022, deserves approval. According to it “The submission
of a request for the preparation of a justification and the delivery of a court decision with the
justification is not a condition for the admissibility of a complaint against the decision referred
to Art. 766’ § 1 of the Code of Civil Procedure”.

Some critical remarks may be formulated with regard to the view expressed in the justifica-
tion of the Supreme Court Resolution. Under the amendment to the Code of Civil Procedure of
July 4, 2019, the procedural formalism was excessively tightened by introducing an additional
condition for the admissibility of legal remedies, which is the submission of an application for
the preparation and delivery of a judgment with justification.

In order to guarantee the implementation of the standard of legal protection provided for
in Art. 78 and 176 sec. 1 of the Constitution of the Republic of Poland, it should be assumed that
regardless of whether the defective request for the delivery of a judgment with the justification
is made by a professional representative, or by a party not represented by such a representative,
it should be stated that the will to challenge the judgment of the court of first instance submit-
ted within the time limit for the request for delivery of the justification should lead either to
treating it as a request for delivery of it or to summon the person to remove the formal defect by
precisely expressing the request contained in the pleading.

Key words: civil procedure; delivery of the justification of court decision; admissibility of a com-
plaint; procedural formalism; the constitutional right to appeal against the decision of the court
of first instance; the right to two-instance court proceedings.



Status syndyka w postepowaniu cywilnym i realizacja
przez syndyka uprawnien prawnoprocesowych
w sprawach dotyczacych masy upadtosci

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2022 r., Il CZ 82/22'

»1. Ogloszenie upadtosci powoduje, ze realizacja uprawnien strony, bedacej upa-

dtym, musi sie odbywa¢ z uwzglednieniem art. 144 ust. 1 u.p.u> W tych spra-
wach syndyk masy upadtosci jest zastepca posrednim upadtego, co oznacza, ze
upadly nie moze osobiscie podejmowac czynnosci procesowych, chociaz zacho-
wuje legitymacje materialna (z punktu widzenia materialnoprawnego to upadty
jest bowiem strong stosunkéw prawnych). Poniewaz syndykowi masy upadtosci
przystuguje legitymacja formalna, wszystkie czynnosci sadu (np. doreczenia) sg
dokonywane w stosunku do niego, a nie upadiego, zatem np. niezawiadomie-
nie syndyka masy upadtosci o rozprawie sagdowej, w wyniku czego nie uczestni-
czy on w niej, stanowi pozbawienie go moznosci obrony jego praw. Jako strona
w orzeczeniach jest wymieniany réwniez syndyk masy upadtosci. Konsekwent-
nie, to on ma uprawnienie do wnoszenia srodkéw zaskarzenia.

. Skoro syndyk masy upadtosci jest zastepca posrednim upadtego, nie sposéb

uznad, ze uprawnienia i obowiagzki upadiego sa autonomiczne w stosunku do
uprawnien i obowiazkéw zastepcy posredniego.

3. Syndyk masy upadtosci ponosi odpowiedzialnos$¢ za szkode wyrzadzona na sku-

tek nienalezytego wykonywania obowigzkéw, a rezim jego odpowiedzialnosci

ma charakter deliktowy (art. 415 k.c.)”.
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Glosa
1. Wprowadzenie

Zagadnienie udziatu syndyka w postepowaniu cywilnym stanowito przedmiot wielu
opracowan o charakterze doktrynalnym* oraz analiz przeprowadzanych w judykatu-
rze, ale nadal wzbudza watpliwosci interpretacyjne, cho¢ wydawatoby sieg, ze regulacja
zawarta w art. 144 ust. 1-4 pr. up. (w zwigzku z wejsciem w zycie 1 grudnia 2021 r.
przepisow ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Za-
dtuzonych oraz niektérych innych ustaw; Dz. U., poz. 1080) powinna wyeliminowa¢
wszystkie wystepujace dotychczas watpliwosci zwigzane z udziatem syndyka i rodza-
jem posiadanej przez niego legitymacji procesowej w postepowaniu cywilnym. Po-
twierdzeniem aktualnosci tematyki dotyczacej statusu syndyka w aspekcie prawno-
procesowym jest wydanie przez SN glosowanego postanowienia’. W uzasadnieniu
przedmiotowego orzeczenia zostat wyrazony poglad odnosnie do zakresu upraw-
nien realizowanych przez syndyka w postepowaniu cywilnym w sprawach dotycza-
cych masy upadtosci® oraz rodzaju odpowiedzialnosci syndyka za szkode wyrzadzong
wskutek nienalezytego wykonywania przez niego obowigzkéw. Przedmiotowe orze-
czenie zastuguje na szczegétowq analize, poniewaz wyrazono w nim z jednej strony
zapatrywanie odnosnie do rodzaju legitymacji procesowej i statusu syndyka masy
upadtosci jako zastepcy posredniego, z drugiej strony zwrécono uwage na negatywne
skutki zaniechan syndyka w prowadzonych postepowaniach cywilnych oraz charakte-
ru prawnego odpowiedzialnosci syndyka w przypadku zaniechania lub nienalezytego

4 Por. P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczqcym masy upadiosci, Warszawa 2013;
I. Gil, Sytuacja prawna syndyka, Warszawa 2007; A.G. Harla, Syndyk masy upadtosci w polskim prawie
cywilnym (materialnym i procesowym), Warszawa 2007; A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan 2006;
a takze wypowiedzi zawarte w innych opracowaniach: S. Cieslak, Podziat funduszéw masy upadtosci,
Warszawa 2000, s. 36; A. Jarocha, I. Pietrzak, M. Sachajko, Analiza poréwnawcza instytucji nadzorcy sq-
dowego, syndyka masy upadtosci i zarzqdcy przymusowego przedsiebiorstwa, Pr. Spét. 2005, nr 10; J. Ja-
miotkowski, Status publicznoprawny syndyka masy upadtosci, PPE 2003, nr 2-3, s. 27; B. Jochemczyk,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza syndyka masy upadtosci, Pr. Spét. 2004, nr 10, s. 40; M. Koenner,
Syndyk masy upadtosci, Sopot 1999; K. Korzan, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci i jego kwa-
lifikacje, PPH 1993, nr 5; idem, Syndyk masy upadtosci, R. Pr. 1993, nr 2; J. Patys, Syndyk masy upadtosci
- pozycja ustrojowa, Pr. Spét. 2000, nr 3, s. 37; A. Pokora, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci,
~Rejent” 1997, nr 7-8, s. 191; P. Sobolewski, Skutki umorzenia postepowania upadtosciowego dla poste-
powari z udziatem syndyka, PS 2008, nr 10, s. 65; Z. Swieboda, Odpowiedzialnos¢ porzqgdkowa i odszko-
dowawcza syndyka masy upadtosci, PS 1997, nr 3.

5 Postanowienie zostato wydane w nastepujacym skfadzie: Przewodniczacy - Pierwszy Prezes SN
M. Manowska oraz Sedziowie SN — M. tochowski, T. Szancito (sprawozdawca).

6 W orzecznictwie rozwazano sytuacje, w ktérej po dokonaniu przez bank, jako zastawnika przelewu
na zabezpieczenie wierzytelnosci wraz z zabezpieczajagcym jg zastawem rejestrowym, zostata ogto-
szona upadtos¢ banku, to czy w postepowaniu rejestrowym o zmiane wpisu zastawnika obligatoryj-
nym uczestnikiem jest bank w upadtosci — dotychczasowy zastawnik, czy tez syndyk masy upadtosci
tego banku; por. uchwata SNz 18.05.2017 r., Il CZP 6/17, OSNC 2018, nr 2, poz. 14, a takze postanowie-
nie SN z 13.04.2018 ., | CSK 563/17, LEX nr 2539870.
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wykonywania obowiazkéw. Sad Najwyzszy dokonat jednakze pewnego uroszczenia,
uznajac, ze syndyk jako zastepca posredni podejmuje czynnosci jedynie na rzecz upa-
dtego. W zwigzku z tym, ze wskazana problematyka wigze sie immanentnie z prawem
do sadu podmiotu, ktéry w przypadku ogtoszenia jego upadtosci zostaje z mocy pra-
wa pozbawiony legitymacji procesowej w sprawach dotyczacych masy upadtosci,
to glosowane orzeczenie ma istotne znaczenie dla ustalenia zakresu i form realizacji
przez syndyka uprawnien oraz obowigzkéw prawnoprocesowych, spoczywajacych na
podmiotach uczestniczacych w postepowaniach cywilnych, jak tez konsekwencji ich
niewykonywania.

2. Stan faktyczny stanowiacy podstawe wydania przez Sad Najwyzszy
glosowanego orzeczenia

Sad Okregowy w P. (SO) postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2021 r. oddalit wniosek J.K.
o przywrécenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej od postanowienia SO z dnia
10 grudnia 2020 r. (pkt 1) i odrzucit jej skarge kasacyjna od tego postanowienia (pkt 2).
Sad Okregowy, uzasadniajgc przedmiotowe postanowienie, stwierdzit, ze na etapie
wydawania przez SO postanowienia z dnia 10 grudnia 2020 r. i w okresie biegu ter-
minu do whniesienia skargi kasacyjnej od tego postanowienia za wnioskodawczynie
dziatat syndyk masy upadtosci. W zwigzku z tym ewentualne zawinienie w zaniecha-
niu ztozenia skargi kasacyjnej przez dziatajagcego wéwczas w jej imieniu syndyka masy
upadtosci stanowi — zdaniem SO - zawinienie samej wnioskodawczyni. Sagd Okregowy
wskazat, ze:

O braku winy mozna bowiem méwic tylko wtedy, gdy dokonanie czynnosci byto niemozliwe
w sensie obiektywnym, przy dotozeniu przez strone nalezytej starannosci, natomiast zanie-
dbania (zaniechania) oséb, ktére reprezentuja strone, powoduja, ze nie mozna uznad braku
jej winy w uchybieniu terminowi’.

Ze wskazanych wzgledéw SO oddalit ztozony przez wnioskodawczynie wniosek
o przywrécenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej jako niezasadny. Wobec od-
dalenia wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej zostat od-
rzucony takze srodek zaskarzenia, jako wniesiony po uptywie ustawowego terminu.
Whnioskodawczyni wniosta zazalenie na przedmiotowe postanowienie, zarzucajac na-
ruszenie art. 398°§ 2w zw. z art. 168 § 1 w zw. z art. 13 § 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r.— Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 1805, ze zm.;
dalej: k.p.c.) poprzez nieuzasadnione odrzucenie skargi kasacyjnej w wyniku btednego
przyjecia, ze brak legitymacji procesowej do dziatania w sprawie — w okresie biegu
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej — nie stanowi podstawy przywrdcenia termi-
nu do wniesienia skargi kasacyjnej. Wnoszac o uchylenie zaskarzonego postanowienia

7 Tre$¢ uzasadnienia (opis stanu faktycznego) glosowanego postanowienia.
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w czesci, na podstawie art. 380 w zw. z art. 398" i art. 394 § 3 k.p.c., wnioskodawczyni
wystgpita o rozpoznanie postanowienia o oddaleniu jej wniosku o przywrdcenie ter-
minu do whniesienia skargi kasacyjnej, jako niepodlegajacego zaskarzeniu w drodze
zazalenia, a majacego wptyw na wynik sprawy.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej, gloso-
wanym postanowieniem oddalit zazalenie wnioskodawczyni jako niezasadne.

3. Stanowisko zaprezentowane przez Sqd Najwyzszy

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia oddalajacego wniesione zazale-

nie, odwotujgc sie do postanowienia SN z dnia 28 czerwca 2019 r. (V CZ 34/19, LEX

nr2686125), na wstepie zwrdcit uwage, ze postanowienie sadu drugiej instancji odma-

wiajace przywrdcenia terminu do dokonania czynnosci procesowej moze zostac sku-

tecznie zakwestionowane na podstawie art. 380 w zw. z art. 394' § 3 w zw. z art. 398*'

k.p.c., jezeli miato wptyw na rozstrzygniecie zawarte w zaskarzonym postanowieniu.
Jak wynika z uzasadnienia glosowanego postanowienia, zdaniem SN:

Sad Okregowy trafnie uznat, ze w niniejszej sprawie nie zachodzita podstawa do przywréce-
nia terminu do wniesienia skargi kasacyjnej od postanowienia tego Sadu z dnia 10 grudnia
2020 r. W zwiagzku z ogtoszeniem upadtosci skarzacej, w sprawie o sygn. akt IV Ca (...) dziatat
(jako wnioskodawca) syndyk masy upadtosci J. K., ktéremu doreczono odpis postanowienia
z dnia 10 grudnia 2020 r. wraz z uzasadnieniem. Nastgpito to w dniu 7 stycznia 2021 r., co
pociagneto za sobg otwarcie biegu ustawowego terminu do wniesienia skargi kasacyjnej.
Syndyk masy upadtosci nie ztozyt jednak skargi kasacyjnej od postanowienia z dnia 10 grud-
nia 2020 .

Sad Najwyzszy przytoczyt tres¢ art. 168 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym, jezeli strona
nie dokonata w terminie czynnosci procesowej bez swojej winy, sad, na jej wniosek,
postanowi o przywrdcenie terminu. W zakresie podstaw do przywrédcenia terminu SN
przytoczyt poglad, ze:

(...) przeszkoda uzasadniajaca przyjecie uprawdopodobnienia braku winy zachodzi wow-
czas, gdy dokonanie czynnosci w ogdle (w sensie obiektywnym) byto niemozliwe albo nie
mozna byto oczekiwac od strony, ze w danych okolicznosciach zachowa wyznaczony termin
procesowy (...),

wyrazony takze przez SN w postanowieniu z dnia 28 czerwca 2019 r. Sad Najwyzszy
dostrzegt jednak, ze przy ocenie stanu faktycznego SO pominat przywotane w uza-
sadnieniu zaskarzonego rozstrzygniecia orzeczenia®, ktére dotyczyly przedstawiciela
ustawowego i petnomocnika procesowego, gdy ich dziatania i zaniechania wywotu-
ja skutki bezposrednio dla strony. W procedowanej sprawie, ktérej dotyczyta skarga

8 A mianowicie postanowienia SN: z 30.05.2007 r., Il CSK 167/07, LEX nr 346193;z 27.10.2009 r., lll UZ
35/09, niepubl.; 2 28.02.2013 r,, Il CZ 6/13, Legalis nr 726291.
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kasacyjna, uczestniczyt syndyk masy upadtosci ustanowiony w zwigzku z ogtoszeniem
upadtosci wnioskodawczyni. Zdaniem SN okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenia w kon-
tekscie regulacji zawartej w przepisie art. 144 ust. 1 pr. up., zgodnie z ktérym po ogto-
szeniu upadtosci postepowania sgdowe, administracyjne lub sadowoadministracyjne
dotyczace masy upadtosci moga by¢ wszczete i prowadzone wytacznie przez syndyka
albo przeciwko niemu. Postepowania, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pr. up., syndyk
prowadzi na rzecz upadtego, lecz w imieniu wtasnym (art. 144 ust. 2 pr. up.). Sad Naj-
wyzszy zasadnie zauwazyt, ze:

(...) ogtoszenie upadtosci powoduje zatem, ze realizacja uprawnien strony, bedacej upa-
dtym, musi sie odbywac z uwzglednieniem art. 144 ust. 1 u.p.u. W tych sprawach syndyk
masy upadtosci jest zastepca posrednim upadtego, co oznacza, ze upadty nie moze osobiscie
podejmowac czynnosci procesowych, chociaz zachowuje legitymacje materialna (z punktu
widzenia materialnoprawnego to upadly jest bowiem strong stosunkéw prawnych). Ponie-
waz syndykowi masy upadtosci przystuguje legitymacja formalna, wszystkie czynnosci sadu
(np. doreczenia) sa dokonywane w stosunku do niego, a nie upadtego, zatem np. niezawia-
domienie syndyka masy upadtosci o rozprawie sagdowej, w wyniku czego nie uczestniczy
on w niej, stanowi pozbawienie go moznosci obrony jego praw. Jako strona w orzeczeniach
jest wymieniany réwniez syndyk masy upadtosci. Konsekwentnie, to on ma uprawnienie do
wnoszenia srodkow zaskarzenia.

Niezrozumiate jest stwierdzenie zawarte w glosowanym orzeczeniu, ze upadty traci
prawo zarzadu oraz mozliwos$¢ korzystania i rozporzadzania mieniem wchodzacym do
masy upadtosci, jezeli ogtoszono upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku upadtego’,
bowiem od 1 stycznia 2016 r. nie ma juz rozréznienia na upadtos¢, ktéra obejmuje
likwidacje masy upadtosci, oraz upadtos¢ z mozliwoscia zawarcia ukfadu. Obecnie
mamy dwa rodzaje postepowan, ktére moga byc inicjowane i prowadzone w przypad-
ku wystgpienia podstaw do uznania, ze dany podmiot jest niewyptacalny, a mianowi-
cie restrukturyzacyjne® lub upadtosciowe.

Sad Najwyzszy zasadnie zwrdcit uwage na utrate legitymacji procesowej upadtego,
bowiem stosownie do art. 75 ust. 1 pr. up. z dniem ogtoszenia upadtosci upadty traci
prawo zarzadu oraz mozliwos¢ korzystania z mienia wchodzacego do masy upadtosci
i rozporzadzania nim, a prawo to przystuguje syndykowi, ktéry jest ustanawiany przez
sad w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci (art. 51 ust. 1 pkt 6 pr. up.). Zrédto legity-
macji procesowej syndyka, ktdra jest konsekwencjg podstawienia procesowego bez-
wzglednego syndyka na miejsce upadtego, stanowi art. 144 ust. 1 pr. up., przy czym
jest to norma o charakterze materialnym'®. Sad Najwyzszy podkreslit, ze:

(...) w zwigzku z tym upadty, jako strona w znaczeniu materialnym, bedac podmiotem sto-
sunku prawnego, na tle ktérego wyniknat spoér, pozbawiony jest legitymacji formalnej do

° Postepowania restrukturyzacyjne ustawodawca uregulowat w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. - Pra-
wo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 2309).
10" W. Broniewicz, Glosa do uchwaty SN z 30 marca 1992 r. Ill CZP 22/92,PS 1993, nr 9, 5. 111.
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wystepowania w tych postepowaniach, a podstawienie syndyka masy upadtosci w miejsce
upadtego ma bezwzgledny charakter''.

Sad Najwyzszy w zwiazku z tym skonstatowat, ze:

(...) skoro syndyk masy upadtosci jest zastepca posrednim upadtego, nie sposéb uzna¢,
ze uprawnienia i obowiazki upadtego sg autonomiczne w stosunku do uprawnien i obo-
wigzkéw zastepcy posredniego. Nie mozna zatem zgodzic sie ze skarzaca, ze zaniechanie
syndyka masy upadtosci, w sytuacji, gdy sama nie posiadata legitymacji procesowej do
dziatania w sprawie, jest okolicznoscia, ktéra winna stanowic¢ podstawe przywrdcenia ter-
minu do whniesienia skargi kasacyjnej. Uprawnienie do wniesienia tego srodka zaskarzenia
miat syndyk masy upadtosci, a wiec nie mozna uzna¢, ze dokonanie czynnosci byto w sensie
obiektywnym niemozliwe. Zakonczenie postepowania upadtosciowego nie otwiera zatem
upadftemu mozliwosci (a wiec réwniez i terminu) do zaskarzenia orzeczen, ktérych w trakcie
postepowania upadfosciowego nie zaskarzyt syndyk masy upadtosci. Ewentualne jego zawi-
nienie stanowi zawinienie samego upadtego.

W zwigzku z uznaniem przez SN, ze SO zasadnie oddalit wniosek skarzacej o przy-
wrécenie terminu do whniesienia skargi kasacyjnej, to zaskarzone postanowienie o od-
rzuceniu skargi kasacyjnej zdaniem SN jest prawidtowe. W konsekwencji SN, na pod-
stawie art. 398'* w zw. z art. 394' § 3w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji.

Na marginesie rozwazan SN dodatkowo zauwazyt, ze syndyk masy upadtosci po-
nosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona na skutek nienalezytego wykonywania
obowiazkoéw, a rezim jego odpowiedzialnosci ma charakter deliktowy (art. 415 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1360, ze
zm.; dalej: k.c.). Zdaniem SN nie wptywa to jednak na rozpoznanie wniosku o przywro-
cenie terminu do dokonania czynnosci, ktérej nie dokonat syndyk masy upadtosci.

4, Analiza stanowiska Sadu Najwyzszego

Z uwagi na postawienie kilku tez przez SN w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia,
w celu zwiekszenia czytelnosci wywoddéw oraz odniesienia sie do poszczegdlinych
twierdzen, w ramach niniejszej glosy wyszczegdlnione na wstepie tezy omdwiono od-
rebnie.

4.1. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego odnosnie do roli syndyka
w postepowaniu cywilnym

Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu przeanalizowat podnoszone w skardze
kasacyjnej zarzuty i wydat rozstrzygniecie, opierajac sie na dyspozycji art. 144 ust. 1
pr. up., w ktérym uregulowano udziat syndyka w toczacych sie postepowaniach nie

n Odwotujac sie w tym zakresie do stanowiska SN w wyroku z 14.10.2016 r., | CSK 714/15, MPB 2017,
nr 10, s. 45.
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tylko sadowych, lecz takze administracyjnych lub sadowoadministracyjnych, ale jesli
dotycza masy upadtosci. W przepisach ustawy — Prawo upadtosciowe nie sprecyzowa-
no, jak nalezy ustala¢, ze w danym przypadku chodzi o postepowanie dotyczace masy
upadtosci. W zwigzku z tak ogdlnym stwierdzeniem w praktyce moga pojawic sie wat-
pliwosci, czy danego rodzaju postepowanie dotyczy masy upadtosci, bowiem jest to
pojecie bardzo szerokie. Bez uwzglednienia celu postepowania upadtos$ciowego oraz
okreslenia, co stanowi mase upadtosci, w zasadzie nie jest mozliwe ustalenie, czy po-
stepowanie dotyczy masy upadtosci. A kwestia ta jest istotna, gdyz wtasnie w sytuacji,
w ktdrej postepowanie dotyczy masy upadtosci, to postepowania sagdowe, administra-
cyjne lub sadowoadministracyjne moga by¢ wszczete i prowadzone wytacznie przez
syndyka albo przeciwko niemu. Wskazana regulacja odnosi sie zatem do konkretnych
postepowan z udziatem syndyka, a wiec wiaze sie z posiadaniem legitymacji proce-
sowej do wystepowania w danym (konkretnym) postepowaniu. Przepis art. 144 ust.
1 pr. up. nie okresla roli procesowej syndyka, a zawarta w tym przepisie regulacja od-
noszaca sie do udziatu syndyka w postepowaniach dotyczacych mienia wchodzacego
w sktad masy upadtosci zawiera norme prawng o charakterze bezwzglednie obowia-
zujacym (ius cogens).
Nalezy podzieli¢ stanowisko SN, ze:

(...) nie budzi watpliwosci, ze masy upadtosci dotycza postepowania — niezaleznie, czy upa-
dty wystepuje w roli powoda czy pozwanego, czy chodzi o pozycje czynne czy bierne masy
upadtosci — o zasadzenie Swiadczenia, czy tez o ustalenie i uksztattowanie stosunku praw-
nego lub prawa, jezeli tylko wynik takiego postepowania mégtby mie¢ wptyw na stan masy
upadtosci i mozliwos¢ zaspokojenia sie z niej wierzycieli”.

W celu umozliwienia wstapienia syndykowi do prowadzonych postepowan zaini-
cjowanych przeciwko upadtemu lub z inicjatywy upadtego nalezato zapewni¢ moz-
liwos¢ wstapienia do toczacego sie postepowania. W zwigzku z tym sad z urzedu za-
wiesza postepowanie, jezeli postepowanie dotyczy masy upadtosci, masy uktadowej
lub masy sanacyjnej i ogtoszono upadtos¢ lub wszczeto wtérne postepowanie upa-
dtosciowe albo ustanowiono zarzadce w postepowaniu restrukturyzacyjnym (art. 174
§ 1 pkt 4 k.p.c.). Zawieszenie ma skutek od chwili zdarzen, ktére je spowodowaty. Za-
wieszajac postepowanie, sad z urzedu uchyla orzeczenia wydane po nastapieniu tych
zdarzen, chyba Ze nastagpity one po zamknieciu rozprawy (art. 174 § 2 k.p.c.), i wzywa
syndyka do udziatu w sprawie. W przypadku zawieszenia zadne terminy nie biegna
i zaczynaja biec dopiero od poczatku z chwilg podjecia postepowania. Terminy sado-
we natomiast nalezy w miare potrzeby wyznacza¢ na nowo (art. 179 § 2 k.p.c.). Podczas
zawieszenia sad nie podejmuje zadnych czynnosci z wyjatkiem tych, ktére maja na
celu podjecie postepowania albo zabezpieczenie powddztwa lub dowodu (art. 179
§3k.p.c.).

Uprawnienie do uczestniczenia jako strona bierna lub czynna we wiasnym imie-
niu w danej sprawie okresla sie mianem legitymacji procesowej. Zrédfa legitymagiji
moga wynikaé z przepiséw prawa materialnego lub prawa procesowego. Legityma-
cja procesowa moze by¢ przyznana (na mocy przepisu ustawy) zaréwno podmiotom
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stosunkéw prawa materialnego, jak i podmiotom, ktére beda uprawnione do uczest-
niczenia w postepowaniu, chociaz nie sg do tego materialnie uprawnione. Podmioty
takie moga uczestniczy¢ w postepowaniu zamiast lub obok podmiotéw materialnie
uprawnionych. Utrata przez upadtego z chwilg ogtoszenia upadtosci prawa do rozpo-
rzagdzania i zarzagdu majatkiem, wchodzgcym w skfad masy upadtosci, skutkuje z jednej
strony utrata przez upadtego legitymacji procesowej, ale z drugiej strony nabyciem le-
gitymacji procesowej przez syndyka'% Przyznanie syndykowi legitymacji procesowej
nadzwyczajnej bezwzglednej wiaze sie z koniecznoscig umozliwienia syndykowi po-
dejmowania ochrony prawnoprocesowej w postepowaniach dotyczacych masy upa-
dtosci i przyznaniem syndykowi wytacznego rozporzadzania i zarzadzania majatkiem
upadtego wchodzacym w sktad masy upadtosci, w celu jego likwidacji i zaspokojenia
roszczen wierzycieli. Syndyk ma legitymacje procesowa do wystepowania w cywilnym
postepowaniu jako strona, ale wytgcznie w sytuacji, w ktérej spor dotyczy przedmio-
tu wchodzacego w skfad masy upadtosci. Zasadne jest zatem stanowisko SN, ktory
stwierdzit, ze upadty zachowuje legitymacje procesowa jedynie w sprawach, ktére nie
dotycza masy upadtosci'®. W przypadku wytoczenia powddztwa przeciwko syndy-
kowi, jezeli spor nie dotyczy przedmiotu wchodzacego w sktad masy upadtosci, a w
danej sprawie nie bedzie mozliwe dokonanie przeksztatcen podmiotowych, to z po-
wodu braku legitymacji procesowej sad rozpoznajacy sprawe powinien oddali¢ po-
wédztwo .

Legitymacja procesowa syndyka, podobnie jak innych podmiotéw, nie stanowi
ogolnego uprawnienia, lecz ksztattuje sie odmiennie w przypadku danego poste-
powania. Ustalenie, czy dany podmiot ma legitymacje procesowa, nastepuje w toku
konkretnego postepowania. W zwigzku z tym posiadanie przez syndyka legitymacji
procesowej bedzie wymagato kazdorazowo oceny przez sad badz inny organ poste-
powania cywilnego. Sytuacja procesowa syndyka ksztattuje sie zatem odmiennie, niz
ma to miejsce w przypadku prokuratora'” czy organizacji pozarzadowych'®.

Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze w prowadzonych postepowaniach syndyk dziata
we wihasnym imieniu, lecz na rachunek upadtego, pominat aspekt, ze nie wszystkie

121, Gil [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, red. A. Hrycaj,
A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 974-975.

13 53d Najwyzszy, wyjaéniajac, co stanowi sktadniki masy upadtosci, podkreslit, ze wyznacza to cel
postepowania upadtosciowego, ktéry ma stuzy¢ spieniezeniu aktywoéw upadtego i podziatowi fundu-
szy masy upadtosci pomiedzy wierzycieli. Odwotat sie do pogladéw SN wyrazonych m.in. w uchwa-
tach SN: z 24.05.2002 ., Il CZP 25/02, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 94; z 10.02.2006 r., [Il CZP 2/06, OSNC
2007, nr 1, poz. 3; wyrok SN z 14.02.2003 r., IV CKN 1750/00, Pr. Bank. 2003, nr 7-8, s. 25.

% Nie mozna podzieli¢ pogladéw, ze brak legitymacji procesowej mozna traktowac jako przestanke
procesowg, co skutkowatoby odrzuceniem pozwu - por. stanowisko wyrazone przez M. Dziurde, ze
brak legitymacji procesowej powinien by¢ traktowany jako brak przestanki procesowej, co powinno
prowadzi¢ do odrzucenia pozwu; por. idem, Szczegélna zdolnos¢ sqdowa, Warszawa 2019, s. 337.

15 W kwestii charakteru prawnego legitymacji procesowej por.: K. Stefko, Udziat prokuratora w poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 1956; S. Wtodyka, Powddztwo prokuratora w polskim procesie cywilnym,
Warszawa 1957.

16 T. Misiuk, Udziat organizacji spotecznych w ochronie praw obywateli w sqdowym postepowaniu cy-
wilnym, Warszawa 1972.
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postepowania bedg sie odnosi¢ do czynnosci podjetych z udziatem upadtego przed
ogtoszeniem upadtosci. W zwigzku ze sprawowaniem zarzagdu nad majagtkiem upadte-
go, wchodzacym w sktad masy upadtosci, syndyk bedzie takze mogt korzystac z ochro-
ny prawnoprocesowej, ale w tym przypadku ta ochrona bedzie sie odnosi¢ do masy
upadtosci i obejmowac sktadniki majatkowe majgce postuzy¢ do zaspokojenia wierzy-
cieli, ktérych wierzytelnosci zostaty zamieszczone na liscie wierzytelnosci. Kwestia ta
ma istotne znaczenie z punktu widzenia ustalenia, na czyj rachunek sg podejmowa-
ne dziatania przez syndyka w prowadzonych postepowaniach. W takich przypadkach
syndyk nie dziata bowiem wytacznie na rachunek upadtego, lecz takze jego wierzycieli.
Zwlaszcza ze regulacja zawarta w art. 144 ust. 2 pr. up. nie ma zastosowania do po-
stepowan w sprawach o nalezne od upadtego alimenty oraz renty z tytutu odpowie-
dzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia albo utrate zywiciela oraz z tytutu
zamiany uprawnien objetych prawem dozywocia na dozywotnig rente (art. 144 ust. 3
pr. up.). W sprawach o nalezne od upadtego alimenty oraz renty z tytutu odpowie-
dzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia albo utrate zywiciela oraz z tytutu
zmiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente syndyk ma
uprawnienia interwenienta ubocznego'’, do ktérego przepisy o wspétuczestnictwie
jednolitym stosuje sie odpowiednio. Regulacja ta umozliwia syndykowi uczestniczenie
w sprawach mogacych mie¢ wptyw na wzrost zobowigzan upadtego'®.

W zwiazku z tym statusu syndyka nie mozna wprost utozsamiac z rolg zastepcy
posredniego w czystej postaci. Traktowanie syndyka jako zastepcy posredniego moz-
na odnosi¢ jedynie do tych czynnosci i wykonywanych przez syndyka obowiazkéw,
ktore wiazg sie bezposrednio lub posrednio ze sprawowaniem zarzagdu masg upadto-
$ci. Stanowisko to potwierdza takze zmiana przepiséw ustawy — Prawo upadtosciowe
naktadajaca na syndyka dodatkowe obowiazki, ktére wiazg sie z zamieszczeniem na
liscie wierzytelnosci.

Roli syndyka i jego statusu nie zmienia takze, ze obecnie zgtoszenie wierzytelnosci
syndykowi nastepuje za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujgcego
postepowanie sadowe (art. 236 § 1 pr. up.). W przypadku gdy zgtoszenie wierzytel-
nosci nie odpowiada warunkom formalnym pisma procesowego lub wymaganiom
okreslonym w art. 239 pr. up. i art. 240 pr. up. lub wierzyciel w terminie wyznaczo-
nym przez syndyka nie wptacit zryczattowanych kosztéw, stosuje sie odpowiednio art.
130 k.p.c., a wiec syndyk moze wydac zarzadzenie o zwrocie zgtoszenia wierzytelnosci
(art. 241 pr. up.). Prawidtowos¢ wydawanych przez syndyka zarzadzen moze zostac
zweryfikowana przez sedziego-komisarza; jesli zostanie wniesiona przez wierzyciela
skarga na zarzadzenie syndyka o zwrocie zgtoszenia wierzytelnosci, to wierzycielowi
przystuguje skarga do sedziego-komisarza (art. 242a ust. 2 pr. up.).

17" 1. Gil [w:] MERITUM. Prawo restrukturyzacyjne i prawo upadfosciowe, red. idem, Warszawa 2021, s. 765.
18 1. Gil, Zmiany postepowania upadtosciowego w zakresie celow, funkgji i przebiegu postepowania zwiq-
zanego ze zgtaszaniem wierzytelnosci do masy, Legalis, n.ius z 25 wrzesnia 2018 r. https://sip.legalis.pl/
document-full.seam?documentld=nzuxk4zogi3damrghaydimq# [dostep: 27.04.2023].


https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=nzuxk4zogi3damrqhaydimq
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=nzuxk4zogi3damrqhaydimq
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Ponadto syndyk jest zobligowany do zatozenia i prowadzenia akt do zgtoszen wie-
rzytelnosci'®. Syndyk zaktada i prowadzi akta do zgtoszen wierzytelnosci w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sagdowe (art. 228a ust. 1 pr. up.).
Akta do zgtoszen wierzytelnosci udostepnia sie w biurze syndyka, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe, uczestnikom
postepowania oraz kazdemu, kto potrzebe ich przejrzenia dostatecznie usprawiedliwi
(art. 228a ust. 3 pr. up.). Akta do zgtoszen wierzytelnosci stanowia cze$¢ akt sadowych.
Po prawomocnym zakonczeniu postepowania zbiér dokumentéw jest przekazywany
do sadu upadtosciowego, ktéry wydat postanowienie korniczace postepowanie, i dota-
czany do akt sgdowych (art. 228a ust. 4 pr. up.).

4.2. Analiza pogladu Sagdu Najwyzszego odno$nie do dziatania syndyka jako
zastepcy posredniego

Zdaniem SN, wyrazonym w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia:,,Dokonujac wszel-
kich czynnosci w postepowaniu sadowym, syndyk masy upadtosci - chociaz formalnie
dziata we wiasnym imieniu - to dziata jednak na rzecz upadtego i na jego rachunek”.
Poglad ten potwierdza tres¢ przepisu art. 144 ust. 2 pr. up., w mysl ktérego postepo-
wania, o ktérych mowa w ust. 1, syndyk prowadzi na rzecz upadtego, lecz w imieniu
wiasnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze regulacja ta odnosi sie do czynnosci podejmo-
wanych przez syndyka w postepowaniach (sagdowych, administracyjnych czy sado-
woadministracyjnych) i wiagze sie z posiadaniem legitymacji procesowej’®. W zwiazku
ztym SN dokonat pewnego uproszczenia przy ocenie sytuacji prawnoprocesowej syn-
dyka masy upadtosci, stawiajac teze, ze ,skoro syndyk masy upadtosci jest zastepca
posrednim upadtego, nie sposéb uznac, ze uprawnienia i obowigzki upadtego sg auto-
nomiczne w stosunku do uprawnien i obowigzkéw zastepcy posredniego”. Regulacja
zawarta w art. 144 ust. 1 2 pr. up. odnosi sie do kwestii legitymacji procesowej, a nie
instytucji zastepcy posredniego, ktéra wigze sie ze statusem syndyka w aspekcie pra-
wa cywilnego, ale materialnego, pomijanie tego mozna dostrzec takze w pogladach
wyrazanych przez NSA, ktéry réwniez wyrazit stanowisko, ze:

Udziat w procesie syndyka zamiast upadtego jest rodzajem zastepstwa procesowego po-
sredniego, bowiem zastepca dziata na rzecz zastgpionego, ale w imieniu wtasnym. To, ze
zastepca posredni dokonuje czynnosci prawnej we wiasnym imieniu, oznacza, ze skutki tej
czynnosci, polegajace na nabyciu praw lub zaciggnieciu zobowiazan, dotykaja jego sfery
majatkowej. Syndyk nie jest jednak typowym zastepca posrednim upadtego, ktéry w prze-
ciwienstwie do typowego zastepcy posredniego staje sie zastepca z mocy samego prawa,
niezaleznie od woli upadtego, ktéry nie ma réwniez wptywu na zakoriczenie bytu prawnego

19 Sposdb i tryb prowadzenia oraz udostepniania uczestnikom postepowania oraz stuzbie nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci akt, o ktérych mowa w ust. 1, okreslono w rozporzadzeniu Minister Sprawie-
dliwosci z dnia 18 marca 2020 r. (Dz. U., poz. 504).

20 Wyrok WSA w Warszawie z 10.10.2016 r., VIIl SA/Wa 58/16, LEX nr 2149044 czy postanowienie NSA
220.01.2015r., 1 FZ 504/14, LEX nr 1628644.
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zastepcy oraz podejmuje czynnosci, ktére wykraczajg poza zakres kompetencji typowego
zastepcy?'

Ztym jednak zastrzezeniem, ze w cytowanym orzeczeniu dostrzezono odmienno$¢
sytuacji prawnej syndyka masy upadtosci w stosunku do sytuacji prawnej typowego
zastepcy posredniego. Zaréwno NSA w cytowanym orzeczeniu, jak i SN w glosowa-
nym postanowieniu pomijaja regulacje zawartg w art. 160 ust. 1 pr. up., Ze w sprawach
dotyczacych masy upadtosci syndyk dokonuje czynnosci w imieniu wtasnym na rachu-
nek upadtego.

Regulacja zawarta w art. 144 ust. 1 pr. up. pozostaje natomiast w funkcjonalnym
zwiagzku z obowigzkiem natozonym na syndyka w art. 175 pr. up., w mysl ktérego syn-
dyk niezwtocznie obejmuje majatek upadtego, zarzadza nim, zabezpiecza go przed
zniszczeniem, uszkodzeniem lub zabraniem go przez osoby postronne oraz przyste-
puje do jego likwidacji. W tym zakresie nalezy rozr6zni¢, czy syndyk w prowadzonych
postepowaniach cywilnych dziata na rachunek dtuznika.

W zwigzku z taka regulacjg w judykaturze jest wyrazane stanowisko, ze pozycja
prawna syndyka w postepowaniach dotyczacych masy upadtosci jest pochodna jego
stanowiska prawnego jako zarzadcy majatku upadtego®. Wytaczng podstawe do ob-
jecia przez syndyka majatku stanowi postanowienie o ogtoszeniu upadtosci syndyka®.

Zakres praw i obowigzkéw syndyka pozwala uzna¢ go za ,strone zastepcza’, ktéry,
podobnie jak wykonawca testamentu i kurator spadku, podejmuje dziatania we wia-
snym imieniu, lecz nie na wtasny rachunek:

Czynnosci syndyka zwigzane z zarzagdem masa upadtosci z jednej strony polegaja na usta-
leniu tzw. masy podziatowej, tj. uchwyceniu catego ruchomego i nieruchomego majatku
upadtego, sporzadzeniu inwentarza i bilansu, uporzagdkowaniu stanu prawnego, wyelimino-
waniu z masy wszystkich przedmiotéw do upadtego nienalezacych, odzyskaniu na drodze
sadowej przedmiotéw, do ktorych upadty ma prawo, a takze na powiekszeniu masy poprzez
ubezskutecznienie czynnosci zdziatanych przez upadtego na niekorzys¢ wierzycieli®,

W petni nalezy zaaprobowa¢ stanowisko zawarte w uzasadnieniu glosowanego
postanowienia, ze ,wszelkie czynnosci syndyka masy upadtosci wywieraja skutek bez-
posrednio dla upadtego, chociaz formalnie nie wystepuje on w postepowaniu sgdo-
wym’, ale jak wspomniano, odnosi sie to do uprawnien syndyka w postepowaniach
sgdowych, administracyjnych lub sagdowoadministracyjnych. Kwestia dziatania syndy-
ka we wiasnym imieniu na rachunek upadtego w aspekcie materialnoprawnym zostata
uregulowana takze w art. 160 ust. 1 pr. up. — w sprawach dotyczacych masy upadiosci
syndyk dokonuje czynnosci w imieniu wiasnym na rachunek upadtego. W judykaturze
zasadnie dostrzezono, ze wskazana regulacja oznacza, ze ,w stosunkach zewnetrznych

21 7Zob. np. wyrok NSA z5.10.2021 r,, lll OSK 3961/21, LEX nr 3240018.

22 Zob. wyrok SA w Warszawie z 16.09.2016 r,, VI ACa 644/16, LEX nr 2265694.

2 ), Jankowski, Przebieg postepowania egzekucyjnego, upadiosciowego i uktadowego. Struktura poste-
powan w ujeciu dynamicznym, Krakéw 1999, s. 262.

24 0. Buber, Polskie prawo upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 101.



188 Izabella Gil

strong czynnosci prawnej jest syndyk, lecz skutek tej czynnosci wywierany jest bezpo-
$rednio w stosunku do diuznika”®>. Wtasnie ta regulacja przemawia za statusem syndy-
ka jako zastepcy posredniego w aspekcie materialnoprawnym. Podobne stanowisko
byto wyrazane juz wczedniej w literaturze w zwigzku ze specyfikg obowigzkéw, jakie
wykonywat syndyk, sprawujac zarzad masg upadtosci. Syndyk byt traktowany jako
strona zastepcza upadtego, bowiem podejmujac czynnosci faktyczne i prawne, wy-
stepuje wprawdzie we wiasnym imieniu, ale nie na witasny rachunek. W doktrynie nie
budzi zatem watpliwosci, ze syndyk w sprawach dotyczacych masy upadtosci dziata
jako zastepca posredni®.

W dalszej czesci uzasadnienia glosowanego postanowienia SN stwierdzit, ze ,z roli
syndyka masy upadtosci nalezy wywies$¢, ze ewentualne jego zaniechania stanowia
zaniechania samego upadtego”. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ na podstawie re-
gulacji zawartej w przepisie art. 179 pr. up., w ktérym natozono na syndyka obowigzek
podejmowania dziatania z nalezyta starannoscia, w sposéb umozliwiajacy optymalne
wykorzystanie majatku upadtego w celu zaspokojenia wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu, w szczegdlnosci przez minimalizacje kosztéow postepowania.

4.3. Ocena stanowiska Saqdu Najwyzszego odnosnie do zakresu
odpowiedzialnosci syndyka

Zdaniem SN wyrazonym w uzasadnieniu glosowanego postanowienia —,Syndyk masy
upadtosci ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong na skutek nienalezytego
wykonywania obowiazkdw, a rezim jego odpowiedzialnosci ma charakter deliktowy
(art. 415 k.c.)". Stwierdzenie to réwniez stanowi jednak pewnego rodzaju uproszcze-
nie, bowiem na syndyku spoczywaja réznego rodzaju obowiazki, nie tylko zwigzane
ze sprawowaniem zarzadu masg upadtosci, lecz takze zwigzane ze sporzadzeniem
listy wierzytelnosci czy prowadzeniem akt upadtosciowych. Bezposredni nadzér nad
syndykiem sprawuje ustanowiony albo sedzia-komisarz, albo referendarz sgdowy po-
wotany do petnienia funkcji sedziego-komisarza. W zwigzku z tym mozna wyrdznié
ré6znego rodzaju zakresy odpowiedzialnosci w zaleznosci od rodzaju obowiazkéw,
ktérych nie dopetnit syndyk, petniac powierzona mu funkcje. Odpowiedzialnos¢ syn-
dyka moze mie¢ charakter odpowiedzialnosci porzadkowej lub odszkodowawczej”’.
Wynika to z pewnego dualizmu roli, jaka odgrywa syndyk, ktéra jest dostrzegana takze
w literaturze, jako jednostki uosabiajacej syndyka (status prawny syndyka) oraz jed-
nostki uosabiajacej podmiot, ktéremu powierzono wykonywanie funkcji syndyka (sta-
tus prawny podmiotu wyznaczonego na syndyka)®.

25 Wyrok SA w Biatymstoku z 8.09.2017 r., | ACa 218/17, LEX nr 2369659.

26 F Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Komentarz. Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2010,
s. 447; P. Bielski, Prawo upadtosciowe i naprawcze a prawo upadtosciowe. Zestawienie poréwnawcze, bi-
bliografia, orzecznictwo, Gdansk 2004, s. 73.

27 7. Swieboda, Odpowiedzialnos¢ porzqdkowa i odszkodowawcza syndyka masy upadtosci, Pr. Spot.
1997, nr 3,s.20-33.

28 p, Feliga, Postepowanie cywilne — postepowanie upadtosciowe — utrata zdolnosci sqdowej syndyka
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Syndyk moze ponosi¢ takze odpowiedzialnos¢ karng, bowiem stosownie do prze-
pisu art. 115 § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2022 r., poz. 1138, ze zm.: dalej: k.k.) za funkcjonariusza publicznego uwaza
sie takze syndyka. Zasady odpowiedzialnosci funkcjonariusza publicznego reguluje
przepis art. 231 k.k., zgodnie z ktérym funkcjonariusz publiczny podlega odpowie-
dzialnosci karnej, jesli przekroczy swoje uprawnienia lub gdy nie dopetni obowigzkéw,
dziatajac na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Nalezy podzieli¢ poglad, ze
,pokrzywdzony przestepstwem okreslonym w art. 231 § 1 k.k. jest tylko taki podmiot,
ktérego indywidualny interes zostat bezposrednio zagrozony zachowaniem funkcjo-
nariusza publicznego””. Odpowiedzialnos¢ karna syndyk bedzie mégt ponosic takze
za popetnienie przestepstwa okreslonego w przepisie art. 296 § 1 k.k., statuujacego
odpowiedzialno$¢ osoby, ktéra bedac obowigzana na podstawie przepisu ustawy,
decyzji whasciwego organu lub umowy do zajmowania sie sprawami majatkowymi
lub dziatalnoscig gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub nie-
dopetnienie cigzacego na nim obowiazku, wyrzadza jej znaczng szkode majatkowa.
Syndykowi niewatpliwie powierzono w ramach petnionej funkcji obowiazek nie tyl-
ko likwidacji masy upadtosci, lecz takze ochrony tego majatku upadtego. Ten rodzaj
przestepstwa jest kwalifikowany jako przestepstwo tzw. naduzycia zaufania w obrocie
gospodarczym z art. 296 k.k.*°

W przypadku gdyby syndyk nienalezycie wykonywat powierzone mu obowiazki
zwigzane ze sprawowaniem zarzadu masg upadtosci, to moze narazi¢ sie takze na
odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa, jesli dopusci sie popetnienia przestepstwa lub wy-
kroczenia skarbowego. W mysl art. 9 § 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 654) za przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe odpowiada, jak sprawca, takze ten, kto na podstawie przepisu
prawa, decyzji wiasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje sie
sprawami gospodarczymi, w szczegdlnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby praw-
nej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;.

W judykaturze zasadnie zwrécono uwage, ze ,aczkolwiek syndyk masy upadtosci
podlega nadzorowi sedziego komisarza, to wykonywanie tej funkcji charakteryzuje
sie znacznym stopniem samodzielnosci i niezaleznosci w wykonywaniu kompeteng;ji
okreslonych ustawowo”*'. Wskutek dziatar lub zaniechar syndyka szkoda moze zosta¢
wyrzadzona upadtemu, wierzycielom lub osobom trzecim, a wiec rodzaj poszczegél-
nych czynnosci przeprowadzanych przez syndyka determinuje rodzaj odpowiedzial-
nosci odszkodowawcze;.

W przypadku gdyby doszto do wyrzadzenia szkody upadtemu, wierzycielom
masy upadtosci czy tez osobie trzeciej, to, dochodzac roszczen odszkodowawczych,

masy upadtosci - niewaznos¢ postepowania. Glosa do wyroku SN z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il CSK394/11,
OSP 2013, nr 6, poz. 64.

29 Por.E. Ptywaczewski, Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2010, s. 1074.

30 Zob. wyrok SN z2.06.2009 r., IV KK 11/09, LEX nr 512109.

31 Zob. wyrok SN 2 20.03.2015 r., Il CSK 351/14, LEX nr 1711684.
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nalezatoby wykaza¢ wystapienie szkody, nienalezyte wykonanie obowigzkéw przez
syndyka wynikajacych z norm prawnych wtasciwych dla tej funkcji, przy jednoczes-
nym wykazaniu, ze jego dziatanie lub zaniechanie miato charakter zawiniony, a tak-
ze to, ze pomiedzy szkodg i nienalezytym wykonaniem obowigzkéw przez syndyka
w konkretnym przypadku zachodzi adekwatny zwiazek przyczynowy??. Wprawdzie
zgoda sedziego-komisarza na dokonanie czynnosci przez syndyka, ktéra wyrzadzita
szkode, zasadniczo nie wytacza odpowiedzialnosci syndyka, ale powinno to by¢ wziete
pod uwage w danej sytuacji faktycznej. W orzecznictwie wyrazono bowiem stanowi-
sko, ze decyzja sedziego-komisarza aprobujaca dziatania syndyka powoduje, ze:

(...) zachodzi domniemanie zgodnosci z prawem i nienaruszania interesu publicznego oraz
interesu wierzycieli, ale jest to domniemanie wzruszalne poprzez wykazanie winy syndyka
przy wykonywaniu, oznaczonych przez powoda jako powodujace szkode, czynnosci wcho-
dzacych w zakres jego kompetenc;ji*.

Wiasnie ta specyfika czynnosci podejmowanych przez syndyka spowodowata,
ze w mysl art. 160 ust. 2 pr. up. syndyk nie odpowiada za zobowigzania zaciagniete
w sprawach dotyczacych masy upadtosci.

Stosownie do przepisu art. 160 ust. 3 pr. up. syndyk odpowiada jednakze za szkode
wyrzadzona na skutek nienalezytego wykonywania obowigzkow. W zwigzku ztym i na
tej podstawie ponoszenie odpowiedzialnosci przez syndyka masy upadtosci wiaze sie
tylko z faktem wyrzadzenia szkody, jezeli jest ona nastepstwem nienalezytego wyko-
nania obowigzkéw przez syndyka. Jest to odpowiedzialnoé¢ na zasadzie winy>*.

Syndyk bedzie takze ponosit odpowiedzialnos¢ za wine w wyborze, bowiem za
szkode wyrzadzong przez petnomocnikéw syndyk odpowiada jak za dziatanie wtasne
(art. 161 ust. 2 pr. up.).

Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze syndyk ponosi odpowiedzialno$¢ na podstawie
przepisu art. 415 k.c.; poglad ten jest prawidtowy, gdyz syndyk, wykonujac czynnosci
zwigzane ze sprawowaniem zarzagdu masg upadtosci, nie wykonuje wiadzy publicznej,
nie jest takze funkcjonariuszem publicznym. Z tych wzgledéw nalezy wykluczy¢ takze
odpowiedzialnoé¢ na podstawie przepisu art. 417 i art. 417” k.c. Nalezy tez zaaprobo-
wac stanowisko SN, Ze jako podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej syndyka
za szkode wyrzadzong na skutek nienalezytego wykonywania obowigzkéw mozna
przyjac przepisy o czynach niedozwolonych, pomimo Ze regulacja i zakres tej odpo-
wiedzialnosci odbiega od typowego podziatu reziméw odpowiedzialnosci na zasadzie
ex contractu i ex delicto. Oceniajac podstawy odpowiedzialnosci syndyka, nie moz-
na dopatrywac sie podstaw tej odpowiedzialnosci w przepisie art. 471 k.c,, bowiem
powotanie syndyka nastepuje na podstawie postanowienia sagdu upadtosciowego,
a z syndykiem nie jest zawierana zadnego rodzaju umowa, na podstawie ktérej obej-
muje w zarzad majatek upadtego, wchodzacy w sktad masy upadtosci, lecz nastepuje

32 Zob. wyrok SA w Krakowie z 17.02.2021 r., | AGa 266/20, LEX nr 3207416.
33 Zob. wyrok SN z 20.03.2015 ...
34 Zob. wyrok SO w Szczecinie z 16.03.2022 ., VIIl GC 68/20, LEX nr 3334802.
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to z mocy samego prawa. Odpowiedzialnos$¢ syndyka na podstawie art. 471 k.c. moz-
na by byto ewentualnie rozwazac jedynie w odniesieniu do umoéw zawieranych przez
syndyka z osobami trzecimi podczas wykonywania czynnosci zarzadu, skoro dokonuje
czynnosci w imieniu wtasnym na rachunek upadtego, ale jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze tres$¢ przepisu art. 160 ust. 2 pr. up., zgodnie z ktérym syndyk nie odpowiada
za zobowigzania zaciggniete w sprawach dotyczacych masy upadtosci.

Zasadniczo obowiagzek naprawienia szkody powstaje w przypadku zawinionego
wyrzadzenia szkody (art. 415 k.c.). Wprawdzie nie ma ustawowej definicji winy, jednak
w doktrynie prawa cywilnego wyréznia sie dwie postaci winy — umyslng i nieumysl-
na. Wina umyslna moze mie¢ posta¢ tzw. dolus directus, ktéra przejawia sie w tym, ze
sprawca szkody przewiduje mozliwos¢ wystapienia uszczerbku w dobrach prawnie
chronionych, a jego zamiarem jest wyrzadzenie szkody. Umys$Inos¢ moze jednak prze-
jawiac sie w tzw. dolus eventualis i polega na tym, ze sprawca co najmniej godzi sie
z tym, ze w wyniku jego zachowania zostanie wyrzadzona szkoda®. Wina nieumyslna
natomiast wigze sie z niezachowaniem nalezytej starannos$ci w podejmowanych dzia-
faniach sprawcy, co w konsekwencji spowodowato wyrzadzenie szkody. Syndyk moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tytutu nienalezytego wykonywania
obowiazkow:

Przestankami odpowiedzialnosci syndyka sa: szkoda (w rozumieniu art. 361 § 2 k.c.), zawi-
nione nienalezyte wykonanie obowiazkéw przez syndyka masy upadfosci — wynikajacych
z przepiséw prawa upadfosciowego albo wymaganych celem tego postepowania — oraz
adekwatny zwiagzek przyczynowy pomiedzy szkoda a nienalezytym wykonaniem obowigz-
kéw przez syndyka (w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.)*®.

Ustalenie powstania szkody bedzie sie ksztattowac réznie w zaleznosci od podmio-
tu, ktéremu zostanie wyrzadzona szkoda. W przypadku upadtego lub wierzycieli masy
upadtosci fakt wyrzadzenia szkody mozna wykaza¢ w zasadzie dopiero po zakoncze-
niu postepowania upadtosciowego. W doktrynie wyrazono poglad, ze:

Do czasu zakonczenia postepowania upadtosciowego upadty nie ma mozliwosci stwierdze-
nia, nawet jesli jest przekonany o nieprawidtowosci postepowania syndyka, czy w jego ma-
jatku wystapita szkoda i kto jest obowigzany do jej naprawienia. Sama bowiem okolicznos¢,
ze w ocenie upadtego w sposéb nieuzasadniony jedna z przystugujacych jemu wierzytelno-
$ci zostata sprzedana za utamek wartosci, w sytuacji gdy mozna byto prowadzi¢ w sposéb
efektywny egzekucje z majatku dtuznika tejze wierzytelnosci, nie prowadzi automatycznie
do wniosku, ze ostatecznie szkoda w jego majatku powstanie, bowiem likwidacja majatku
nie doprowadzi do zaspokojenia wszystkich jego wierzycieli czy z uwagi na umorzenie cze-
$ci zobowigzan powstanie obowigzek podatkowy po stronie upadtego®.

35 . Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w $wietle nowych tendencji w ustawo-
dawstwie polskim, Warszawa 2011, s. 121.

36 Wyrok SA w Gdansku z 23.06.2021 r.,V ACa 65/21, LEX nr 3282465.

37 Wyrok SA w Szczecinie z 13.12.2017 ., | Aca 618/17, LEX nr 2659329.
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5. Wnioski

Reasumujac, stanowisko SN wyrazone w glosowanym orzeczeniu utwierdza w prze-
konaniu, ze status prawny syndyka, mimo nowelizacji ustawy — Prawo upadtosciowe
(na mocy ustawy - Prawo restrukturyzacyjne), wymaga jednoznacznej regulacji praw-
nej, bowiem nadal (zwtaszcza w praktyce) wywotuje wiele watpliwosci i kontrowersji.
Spory doktrynalne pojawity sie ponownie w zwigzku z natozeniem na syndyka dodat-
kowych obowiazkéw?®. Tezy sformutowane przez SN w uzasadnieniu glosowanego
postanowienia potwierdzaja w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze nie mozna zaapro-
bowa¢ zasadnosci pogladéw traktowania syndyka jako organu, poniewaz syndyka
nalezy uznac za swoistego, ale zastepce posredniego. Z samego faktu powofania syn-
dyka, bez uwzglednienia catoksztattu praw i obowigzkdéw przystugujacych syndykowi
w postepowaniu upadfo$ciowym, nie mozna bowiem wyprowadzi¢ wniosku, ze syn-
dyk jest organem®. Jednoznaczna regulacja zawarta w art. 144 oraz 160 pr. up., a tak-
ze rodzaj odpowiedzialnosci syndyka powinny przekonywac do zaaprobowania teorii
uznajacej syndyka za zastepce posredniego® oraz opowiedzenia sie przeciwko teo-
rii uznajacej syndyka za jeden z organéw postepowania upadtoiciowego®', a takze
teorii traktujacej syndyka jako pomocniczy organ sadu*%. W przypadku gdyby syndyk
byt jednym z organéw postepowania upadtosciowego, to zostatby wyposazony na
mocy przepiséw w uprawnienie do stosowania sankgji, a w odréznieniu od komorni-
ka sadowego syndyk nie ma takiego prawa. Syndyk w przypadku napotkania oporu
w zwigzku z przejeciem majatku upadtego musi skorzysta¢ z pomocy komornika sado-
wego. W zwigzku z realizacjg powierzonych syndykowi obowiazkéw podlega nadzoro-
wi sedziego-komisarza oraz sgdu upadtosciowego. Ponadto syndyk w postepowaniu
upadtoséciowym nie wydaje zadnego rodzaju orzeczeh merytorycznych®. Zasadnicza
rolg syndyka jest w pierwszej kolejnosci zabezpieczenie majatku upadtego, w drugiej
kolejnosci — ustalenie sktadu masy upadtosci, jej spieniezenie (likwidacja) i zaspo-
kojenie wierzycieli upadtego, ktérych wierzytelnosci zostaty zamieszczone na liscie
wierzytelnosci. W zwigzku z tym zostato wyrazone stanowisko, ze z funkcjonalnego
punktu widzenia to czynnosci podejmowane w postepowaniu upadfosciowym przez
syndyka mozna poréwnac z czynnosciami zarzadczymi (np. zarzadcy przymusowego
ustanawianego w postepowaniu egzekucyjnym) lub czynnosciami likwidatora spotki

38w zwigzku z wejsciem w zycie 1 grudnia 2021 r. przepiséw ustawy o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw.

39 1. Gil [w:] System Prawa Handlowego. .., s. 1009.

40 Ppor. stanowisko A. Torbus [w:] System prawa handlowego...; |. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy
upadtosci, Warszawa 2007.

41 Na tle dotychczasowego stanu prawnego stanowisko takie wyrazata m.in. A. Hrycaj; por. eadem,
Syndyk masy..., s. 385, a na tle aktualnego stanu prawnego — M. Mréwczynski, Uczestnicy postepo-
wania upadfosciowego, Warszawa 2019, ktéry podejmujac sie analizy statusu prawnego syndyka, nie
tylko powotat sie na wskazane opracowanie A. Hrycaj, wedtug stanu prawnego na 2006 r., co stoi
W oczywistej sprzecznosci z trescig przepisu art. 160 ust.1 pr. up.

42 por. 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka..., s. 272.

43 Por. A.G. Harla, Syndyk masy upadiosci..., s. 357.
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handlowej, gdyz istota dziatania i likwidatora, i syndyka jest taka sama, a mianowicie
zakonczenie intereséw likwidowanego podmiotu, spieniezenie jego majatku, sptace-
nie wierzycieli jednostki likwidowanej i rozdzielenie reszty pieniedzy miedzy upraw-
nione podmioty**.
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Streszczenie
Izabella Gil

Status syndyka w postepowaniu cywilnym i realizacja przez syndyka
uprawnien prawnoprocesowych w sprawach dotyczacych masy upadtosci

W glosowanym orzeczeniu SN wyrazit poglad, ze syndyk realizuje uprawnienia upadtego w po-
stepowaniu cywilnym w sprawach dotyczacych masy upadfosci, podejmujac czynnosci jako
zastepca posredni. W glosie wyrazono aprobate odnosnie do stanowiska zawartego w glosowa-
nym postanowieniu. Ponadto zwrécono uwage na aspekt, ktory nie zostat podjety w orzeczeniu,
ze postepowania cywilne moga by¢ prowadzone z udziatem syndyka nie tylko w wyniku czyn-
nosci prawnych dokonanych przez upadtego. Syndykowi przyznano legitymacje procesowa
nadzwyczajng bezwzgledna, ktéra wytacza mozliwos¢ udziatu upadtego (por. przepis art. 144
ust. 1 pr. up.) w celu zapewnienia prawidtowej ochrony prawnoprocesowej. Z tych wzgledéw,
jak zasadnie zostato dostrzezone w glosowanym postanowieniu, jako strona w orzeczeniach
jest wymieniany réwniez syndyk masy upadtosci, ktéremu wytacznie przystuguje uprawnienie
do wnoszenia $rodkéw zaskarzenia. Na tej podstawie SN wyrazit wiec stanowisko, ze skoro syn-
dyk masy upadtosci jest zastepca posrednim upadtego, to nie sposéb uzna¢, ze uprawnienia
i obowiazki upadtego sa autonomiczne w stosunku do uprawnien i obowigzkéw zastepcy po-
sredniego. W glosowanym postanowieniu zasadnie zwrécono takze uwage, ze syndyk ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong na skutek nienalezytego wykonywania obowigzkéw,
arezim jego odpowiedzialnosci ma charakter deliktowy (art. 415 k.c.). W glosie przeanalizowano
zasadnosc¢ stanowiska oraz przedstawiano poglady (wyrazane w doktrynie oraz judykaturze) na
temat statusu prawnego syndyka.

Stowa kluczowe: syndyk; zastepca posredni; legitymacja procesowa; postepowanie cywilne;
masa upadtosci.
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Summary
Izabella Gil

Status of a Receiver in Civil Proceedings and the Exercise of Procedural Rights in Matters
Relating to the Bankruptcy Estate

In the commented decision, the Supreme Court expressed the view that the receiver exercises
the rights of the bankrupt in civil proceedings in matters relating to the bankruptcy estate by
acting as an indirect deputy. The case comment on the decision approves the position included
in the commented decision. Nevertheless, attention was drawn to an aspect that was not ad-
dressed in the ruling that civil proceedings may be conducted with the participation of a re-
ceiver not only as a result of legal acts performed by the bankrupt. The receiver was granted an
absolute extraordinary procedural entitlement to act, excluding the possibility of the bankrupt’s
participation (cf. the provision of Article 144" of the Act on the Polish Bankruptcy Law), in order
to ensure proper legal and procedural protection. For the above reasons, as was justified in the
commented decision, the receiver, who is the only one that has the right to appeal, is named as
a party in the decisions. On this basis, the Supreme Court expressed the opinion that since the
receiver is the bankrupt’s indirect deputy, it cannot be concluded that the rights and obligations
of the bankrupt are autonomous in relation to the rights and obligations of the indirect deputy.
The case comment on the decision rightly pointed out that the receiver is liable for damage
caused as a result of improper performance of duties, and that the regime of his liability is a tort
(Article 415 of the Polish Civil Code). As part of the case comment on the decision, the validity
of the position was assessed and the views (as expressed in academic and judicial circles) on the
legal status of the receiver were presented.

Keywords: receiver; indirect deputy; entitlement to act; civil proceedings; bankruptcy estate.



Udziat dtuznika solidarnego w opisie i oszacowaniu
nieruchomosci nalezacej do innego dtuznika solidarnego

Postanowienie Sadu Rejonowego w Augustowie V Zamiejscowy Wydziat
Cywilny z siedziba w Sejnach z dnia 27 maja 2020 .,V Co 32/20'

Jezeli z tytutu wykonawczego wynika, ze zostat on wydany przeciwko kilku osobom
i osoby te zostaly objete wnioskiem o wszczecie egzekucji (art. 797 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego; tekst jedn.: Dz. U.z 2021 .,
poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.), pozostaja one uczestnikami postepowania egze-
kucyjnego, co oznacza nie tylko koniecznos¢ doreczenia wszystkim tym osobom
zawiadomien i obwieszczen, lecz takze ujmowanie ich w tresci orzeczen i dokumen-
téw, réwniez w odniesieniu do czynnosci dotyczacych egzekucji z nieruchomosci
tylko nalezacej do jednego z dtuznikéw.
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Glosa

Postanowieniem z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie o sygnaturze akt V Co 32/20 Sad
Rejonowy w Augustowie, dziatajac w ramach sprawowanego nadzoru nad egzekucja
z nieruchomosci, uchylit z urzedu (na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.) opis i oszacowa-
nie nieruchomosci dokonane przez komornika sgdowego oraz polecit temu organo-
wi egzekucyjnemu ,ponowne dokonanie opisu i oszacowania w/w nieruchomosci
z uwzglednieniem wszystkich uczestnikéw postepowania egzekucyjnego”. Rozstrzy-
gniecie zostato wydane w sprawie, w ktérej komornik sagdowy prowadzit postepo-
wanie egzekucyjne na wniosek wierzyciela przeciwko dwém dtuznikom solidarnym
objetym tytutem wykonawczym. W ramach tak prowadzonego postepowania zo-
stata skierowana egzekucja do nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ jednego tylko
z dtuznikéw. W uzasadnieniu postanowienia wskazano tylko, ze prowadzac egzekucje

! Niepublikowane.
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z nieruchomosci, nalezy uwzgledniac¢ wszystkich uczestnikow przy dokonywaniu opi-
su i oszacowania, co oznacza koniecznos¢ nie tylko kierowania korespondencji do
takich oséb, lecz takze uwzgledniania ich w tresci orzeczen i dokumentéw. Zdaniem
sadu bowiem stronami postepowania egzekucyjnego s3 przede wszystkim wierzyciel
egzekwujacy i dtuznik egzekwowany (osoby wskazane we wniosku i zarazem w tytule
wykonawczym). Nalezy odrézni¢, w ocenie sadu, sytuacje, w ktérej dtuznik solidarny
z tytutu wykonawczego nie jest objety wnioskiem egzekucyjnym, od sytuacji, w ktérej
jest nig objety — w pierwszej sytuacji taki dtuznik nie bedzie strong — uczestnikiem,
w drugiej zas sytuacji przeciwnie — bedzie uczestnikiem postepowania. Skoro zatem
z tytutu wykonawczego wynika, ze zostat on wydany przeciwko kilku osobom i oso-
by te zostaly objete wnioskiem o wszczecie egzekucji (art. 797 k.p.c.), pozostaja one
uczestnikami postepowania egzekucyjnego, co oznacza, wedtug sadu sprawujacego
nadzér nad egzekucjg z nieruchomosci, nie tylko koniecznos¢ doreczenia zawiado-
mien i obwieszczen wszystkim tym osobom, lecz takze konieczno$¢ ujmowania ich
w tresci orzeczen i dokumentéw, réwniez w odniesieniu do czynnosci dotyczacych
egzekucji z nieruchomosci nalezacej tylko do jednego z dtuznikéw.

Pomimo ze glosowane orzeczenie wydat sad rejonowy, to jednak z uwagi na do-
niostos¢ prawng tego rozstrzygniecia, jego konsekwencje oraz niebezpieczenstwo
ksztattowania praktyki nie tylko w obrebie danego sadu rejonowego zasadne wydaje
sie podjecie proby oceny prawidtowosci pogladu wyrazonego przez sad. Nalezy wska-
zac, ze w konsekwencji wypowiedzenia przez sad rejonowy przedstawionego pogladu
na kolejnym etapie postepowania komornikowi wytknieto uchybienie na podstawie
art. 166 § 4 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U.z 2022 .,
poz. 1168, ze zm.; dalej: u.k.s.), odsunieto komornika od wykonywania czynnosci (art.
22 uk.s.?) oraz ztozono wniosek o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska
(art. T9 ust. 2 u.k.s. w zw. z art. 22 ust. 1 u.k.s.). Wynika stad, ze poglad wyrazony przez
sad rejonowy w glosowanym orzeczeniu nie zostat uznany za odosobniony i przede
wszystkim nieuzasadniony, ale zostat podzielony przez kolejne organy sprawujace
nadzér nad komornikiem sagdowym.

Na podstawie przedstawionego orzeczenia nalezy uzna¢, ze problematyka uczest-
nikéw postepowania cywilnego, w tym postepowania egzekucyjnego, budzi czesto-
kro¢ watpliwosci w praktyce i doktrynie, za$ przepisy w tym zakresie moga by¢ btednie
interpretowane. Tymczasem prawidtowe okreslenie podmiotéw zobowigzanych do
udziatu w postepowaniu cywilnym (majacych bra¢ w nim udziat) istotnie wptywa na
prawidtowos¢ przeprowadzonego postepowania.

Ustalenie kregu uczestnikbéw postepowania egzekucyjnego lub egzekucji budzi
szczegolne watpliwosci w sytuacji, w ktérej tytut wykonawczy wystawiono przeciwko
dtuznikom solidarnym, tak jak to miato miejsce w sprawie rozstrzygnietej przez sad re-
jonowy w glosowanym orzeczeniu. Zgodnie z art. 366 § 1i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1360, ze zm.) kilku dtuznikéw

2 Zgodnie z art. 22 u.ks. prezes whasciwego sadu rejonowego moze odsuna¢ komornika od wyko-
nywania czynnosci w przypadku stwierdzenia oczywistego i razgcego naruszenia przepiséw prawa.
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moze by¢ zobowigzanych w ten sposéb, ze wierzyciel moze zadad catosci lub czesci
$wiadczenia od wszystkich dtuznikéw facznie, od kilku z nich lub od kazdego z osob-
na, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych
z tego obowigzku (solidarnos¢ dtuznikéw). Az do zupetnego zaspokojenia wierzyciela
wszyscy dtuznicy solidarni pozostaja zobowigzani. Istota solidarnosci dtuznikéw (so-
lidarnosci biernej) polega na mozliwosci zagdania przez wierzyciela catosci lub czesci
$wiadczenia od wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna
oraz na zwolnieniu pozostatych dtuznikéw w razie zaspokojenia wierzyciela przez kto-
regokolwiek z nich. Takie uksztattowanie zobowigzania wzmacnia pozycje wierzyciela
i utatwia mu uzyskanie zaspokojenia jego swiadczenia. Wierzyciel, wedle swego wybo-
ru, moze skierowac swoje roszczenie przeciwko temu dtuznikowi lub tym dtuznikom,
ktorzy daja gwarancje wyptacalnosci®. Wybor w tym zakresie przystuguje wierzycie-
lowi i nie podlega zadnym ograniczeniom oraz nie moze by¢ kwestionowany przez
dtuznikéw®. Wybér dtuznika przez wierzyciela dotyczy réwniez egzekucji — wierzyciel
jest uprawniony do egzekwowania $wiadczenia od jednego z dtuznikéw solidarnych,
niektérych z nich lub wszystkich.

W sytuacji, w ktérej wierzyciel skieruje egzekucje przeciwko jednemu z dtuznikéw
solidarnych (a to z uwagi na uzyskanie tytutu wykonawczego wytacznie przeciwko jed-
nemu dtuznikowi lub z uwagi na wybor dtuznika przez wierzyciela), nie bedzie watpli-
wosci co podmiotowego zakresu postepowania. Inaczej rzecz bedzie sie przedstawiac
w sytuacji, w ktérej wnioskiem o wszczecie egzekucji zostanie objetych kilku dtuzni-
koéw, zas egzekucja zostanie skierowana do réznych skfadnikéw majatkowych nale-
zacych do poszczegdlnych dtuznikéw. Konieczne zatem jest ustalenie, czy i w jakim
zakresie dtuznicy tacy bedg uczestnikami postepowania egzekucyjnego oraz uczest-
nikami egzekucji. Ustalenie tego bedzie szczegdlnie istotne przy prowadzeniu egze-
kucji z nieruchomosci, ktérej wiascicielem pozostaje wyfgcznie jeden z dtuznikoéw, jak
to miato miejsce w analizowanej sprawie. Wyjasnienie przedstawionego zagadnienia
uwypukla okolicznos¢, ze obowiazujacy kodeks postepowania cywilnego nie zawiera
ustawowej definicji uczestnika postepowania egzekucyjnego (uczestnika egzekudji),
cho¢ w poszczegdlnych przepisach ustawodawca wielokrotnie postuguje sie takimi
pojeciami’.

Definicja uczestnika postepowania egzekucyjnego byta natomiast zawarta w po-
przednio obowigzujagcym kodeksie postepowania cywilnego z dnia 27 pazdziernika
1932 r° W art. 674 § 1 ustawodawca wymienit uczestnika — obok wierzyciela i nabywcy

3 Por. W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu,
Warszawa 20009, s. 107.

4 M. Sychowicz [w:] J. Gudowski, Kodeks cywilny, t. 3, cz. 1, Warszawa 2018, s. 137-138.

5 Por.np.:art. 761§ 1,art. 763 § 2, art. 7631, art. 765 § 3,art. 767 § 3% art. 773 § 4,art. 773°§ 1, art. 778
§2,art.809' § 5,art. 922, art. 943 § 1 pkt 2,art. 945 § 1,214, art. 950, art. 954 pkt 1, art. 986'°§ 2, art. 987,
art. 989, art. 991 § 2, art. 993 § 2, art. 1013 § 2, art. 1013°§ 1, art. 1024 § 1 pkt 3, art. 1064'° § 2 k.p.c.

6 Wedtug brzmienia ustalonego w tekscie jednolitym, powstatym z potaczenia rozporzadzen Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. (Dz. U. Nr 83, poz. 651) i z dnia 27 pazdziernika
1932 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 803), ogtoszonym w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierp-
nia 1950 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 394).
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nieruchomosci — jako uprawnionego do wystapienia z powddztwem o uniewaznienie

uméw dotyczacych nieruchomosci, stanowiac jednoczesdnie, ze uczestnikiem jest oso-

ba majaca prawo do zaspokojenia roszczen z zajetej nieruchomosci; zatem w kodeksie
tym ustawodawca szeroko ujat uczestnikéw postepowania egzekucyjnego.

W aktualnym stanie prawnym w ramach sgdowego postepowania egzekucyjne-
go wyrdznia sie cztery jego rodzaje badz tez etapy takiego postepowania: postepo-
wanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzekucyjnemu (art. 781
i nn. k.p.c.) lub zagranicznemu tytutowi egzekucyjnemu (art. 1151-1151" k.p.c.), o wy-
danie zaswiadczen albo wyciggdéw z orzeczen w tzw. postepowaniach europejskich
(art.795'-795" k.p.c., 795"-795" k.p.c., 1144' k.p.c.), whaéciwe postepowanie egzeku-
cyjne (art. 758i nn. k.p.c.) oraz postepowanie podziatowe (art. 1023 i nn. k.p.c.), ktérego
celem jest podziat sumy uzyskanej z egzekucji’.

Przy ustaleniu kregu uczestnikdw postepowania ustawodawca ograniczyt sie do
wskazania, ze uczestnikami wtasciwego postepowania egzekucyjnego sa strony i inni
uczestnicy®. Witold Broniewicz wskazuje przy tym, ze uczestnikiem (strong) whasciwe-
go postepowania egzekucyjnego mozna stac sie w trojaki sposéb, a mianowicie:

1. poprzez objecie wnioskiem o wszczecie egzekucji albo zagdaniem wszczecia egze-
kucji; uczestnikami beda wiec przede wszystkim strony postepowania egzekucyj-
nego, tj. wierzyciel i dtuznik;

2. poprzez wziecie okreslonego podmiotu udziatu w toczacym sie postepowaniu
egzekucyjnym; osobami stajgcymi sie uczestnikami postepowania w ten sposéb
beda np. przystepujacy do licytacji z ruchomosci lub nieruchomosci, nabyweca ru-
chomosci, nabywca nieruchomosci czy dtuznik zajetej wierzytelnosci;

3. zmocy samego prawa, co dotyczy uczestnikow wskazanych w art. 922 k.p.c., tj. wie-
rzyciela (wierzyciela egzekwujacego) oraz osoéb, ktérym przystuguja prawa rzeczo-
we ograniczone lub roszczenia albo prawa osobiste zabezpieczone na nierucho-
mosci, a gdy przedmiotem egzekucji jest uzytkowanie wieczyste - takze organu,
ktory zawart umowe o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste®.

Taki sposdb rozrézniania uczestnikdw postepowania zostat zakwestionowany przez
J. Jankowskiego, wedtug ktérego podziat ten traktuje wierzyciela w postepowaniu eg-
zekucyjnym jednolicie i powierzchownie oraz nie uwzglednia réznic pomiedzy wierzy-
cielem wszczynajagcym postepowanie egzekucyjne (art. 797 k.p.c.) i wierzycielem, ktéry
jedynie zgfasza swoja wierzytelnos¢ do zaspokojenia w planie podziatu sumy uzyska-
nej z egzekugji (art. 1030 1036 k.p.c.)'°. Autor stusznie uznat koniecznos¢ rozrézniania
uczestnikdw postepowania egzekucyjnego na poszczegolnych jego etapach, tj. w po-
stepowaniu klauzulowym, whasciwym postepowaniu egzekucyjnym i w postepowaniu
podziatowym, w ktérych pojecie uczestnika postepowania bedzie rézne. Wskazat, ze
dtuznik nie jest uczestnikiem postepowania klauzulowego (postepowania o nadanie

7 Por.W. Broniewicz, A. Marciniak. I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 550.
8 Por. J. Jankowski, Uczestnicy sqdowego postepowania egzekucyjnego, t6dz 1992,'s. 12 i nn.

9 Por. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne..., s. 559.

10" Por. J. Jankowski, Uczestnicy sqdowego postepowania egzekucyjnego w egzekucji skierowanej do nie-
ruchomosci, PPE 2004, nr 1-2, 5. 5-18.
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tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci) przeciwko matzonkowi dtuznika i nie
przystuguje mu legitymacja do zaskarzenia postanowienia o nadaniu klauzuli wyko-
nalnosci''; nie ma za$ watpliwosci, ze dtuznik jest uczestnikiem zaréwno wtasciwego
postepowania egzekucyjnego, jak i postepowania podziatowego. Tym samym wierzy-
ciel, ktory nie ztozyt wniosku o wszczecie egzekucji, w ogdle nie bytby uczestnikiem
wiasciwego postepowania egzekucyjnego, a poprzez zgtoszenie swojej wierzytelnosci
mogtby sie staé wytgcznie uczestnikiem postepowania podziatowego.

Janusz Jankowski stusznie tez zakwestionowat zasadnos$¢ postugiwania sie po-
jeciem uczestnika z mocy samego prawa. Kodeks postepowania cywilnego, w przy-
padkach gdy przewiduje okreslony skutek, ktéry ma nastapi¢ z mocy samego prawa,
a wiec niezaleznie od czynnosci dokonanych przez okreslony podmiot, wyraznie bo-
wiem o tym stanowi'2. Uczestnictwo z mocy samego prawa oznaczatoby, ze okreslone
podmioty sg uczestnikami danego postepowania, chociazby nie braty w nim udziatu.
Taka sytuacja skutkowataby jednak niewaznoscig postepowania (art. 379 pkt 5 k.p.c.)
lub dawata podstawe do wznowienia postepowania (art. 401 pkt 2 k.p.c.). Kwestia in-
teresu prawnego tych uczestnikdw nie podlegataby kontroli sadu czy innego organu
procesowego, bowiem o jego istnieniu przesadzit ustawodawca, przyznajac okreslo-
nym podmiotom status uczestnika.

W postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zas zasada, ze prawa uczestnikéw
s3 uwzgledniane, jezeli s3 znane organowi egzekucyjnemu'®, na co wskazuje wie-
le przepisoéw, np. art. 945 § 1 k.p.c., wedtug ktérego o terminie opisu i oszacowania
organ egzekucyjny zawiadamia znanych mu uczestnikdw. Pozostatych (nieznanych)
zawiadamia sie poprzez obwieszczenie (art. 945 § 2 k.p.c.). Niewziecie przez uczest-
nikdw ,nieznanych” udziatu w postepowaniu egzekucyjnym nie skutkuje jednak jego
niewaznoscig. W zwigzku z tym J. Jankowski stusznie stwierdza, ze osoby wymienione
w art. 922 k.p.c. nie sg uczestnikami postepowania z mocy samego prawa, lecz stajg sie
nimi wskutek ich wskazania przez wierzyciela albo poprzez zgtoszenie sie do udziatu
w postepowaniu.

Zasadne jednak wydaje sie wyodrebnienie poszczegdlnych kategorii oséb wy-
mienionych w art. 922 k.p.c. Poza wierzycielem i dtuznikiem ustawodawca wskazat
bowiem dodatkowo osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe ograniczone lub
roszczenia albo prawa osobiste zabezpieczone na nieruchomosci, oraz na organ,
ktéry zawart umowe o uzytkowanie wieczyste, gdy przedmiotem egzekucji jest ta-
kie prawo. Osoby te nie staja sie uczestnikami postepowania egzekucyjnego z mocy

" Por.:uchwata SNz 16.10.2008 ., 1l CZP 85/08, OSNC 2009, nr 4, poz. 56; postanowienie SA w Biatym-
stoku z21.05.2003 r., | ACz 443/03, OSA 2003, nr 12.

12 por. np. art. 546 § 1 k.p.c, zgodnie z ktérym uczestnikami postepowania o ubezwtasnowolnie-
nie sg ,z mocy samego prawa” oprécz wnioskodawcy réwniez wskazane w tym przepisie podmioty;
art. 887 § 1iart. 910> § 1 k.p.c. uprawniajacy do wykonywania praw i roszczen dtuznika .z mocy sa-
mego prawa”; art. 1000 § 2 pkt 1 k.p.c. odnoszacy sie do praw cigzacych na nieruchomosci,z mocy
ustawy”; art. 1037 § 3 k.p.c. stanowiacy o nabyciu,z mocy samego prawa” hipoteki na nieruchomosci.
13 Por. E. Wengerek, Sqgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, War-
szawa 1978, s.77.
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samego prawa, ale poprzez wskazanie ich przez wierzyciela, ktére to wskazanie jest
obligatoryjne. Zgodnie bowiem z art. 943 § 1 pkt 2 k.p.c. przy wniosku o dokonanie
opisu i oszacowania wierzyciel powinien wskaza¢ miejsce zamieszkania uczestnikdéw
postepowania. Skoro za$ uczestnikami maja by¢ osoby wymienione w art. 922 k.p.c.,
najpdzniej przy wniosku o dokonanie opisu i oszacowania wierzyciel jest zobowigzany
wskazaé miejsce zamieszkania tych osob. Jezeli uczestnicy nie zostang w ten sposéb
wskazani, organ egzekucyjny nie powinien przystapi¢ do czynnosci zwigzanych z opi-
sem i oszacowaniem. W sytuacji niezasadnego pominiecia tych uczestnikéw nie za-
chodzi jednak niewaznos¢ postepowania, a osoby wymienione w art. 922 k.p.c. moga
dochodzi¢ swoich praw réwniez na etapie postepowania podziatowego, zas w razie
braku takiej mozliwosci osobom tym moze stuzy¢ roszczenie odszkodowawcze wzgle-
dem organu egzekucyjnego.

W literaturze wyrdznia sie jeszcze inny podziat uczestnikdw postepowania egze-
kucyjnego, w tym uczestnikow postepowania egzekucyjnego skierowanego do nieru-
chomosci, a mianowicie podziat wedtug kryterium zainteresowania tych uczestnikéw
wynikiem egzekucji, rozumianym jako zainteresowanie uzyskaniem $wiadczenia'.
W zwiagzku z tym wyrdznia sie uczestnikdw zainteresowanych wynikiem egzekucji
(@ wsrod nich uczestnikow, ktorych dziatania zmierzajg do uzyskania $wiadczenia,
tj. przede wszystkim wierzyciela, ktéry majac tytut wykonawczy, podjat dziatania
zmierzajace do wszczecia egzekucji przeciwko dtuznikowi, lub na ktérego rzecz zosta-
ta wszczeta egzekucja, np. przez prokuratora oraz uczestnikéw, od ktérych uzyskuje
sie Swiadczenie, a mianowicie dtuznika i inne podmioty, z ktérych majatku moze by¢
prowadzona egzekucja - np. diuznik rzeczowy czy osoba, ktéra nabyta nieruchomos¢
dtuznika po jej zajeciu — art. 930 k.p.c.) oraz uczestnikdéw niezainteresowanych wyni-
kiem egzekucji (a wsrdd nich uczestnikéw realizujacych prawa podmiotéw zaintereso-
wanych wynikiem egzekucji (np. prokurator i inne podmioty dziatajgce na tych samych
zasadach, a takze sad i inne organy zadajace wszczecia egzekucji), oraz uczestnikow
wspomagajacych i uzupetniajacych dziatania podmiotéw zainteresowanych wyni-
kiem egzekucji, np. nabywca licytacyjny, dtuznik zajetej wierzytelnosci czy dozorca
zajetej rzeczy.

Z przedstawionego stanowiska wynika, ze pomimo nieprzyjecia w obecnie obo-
wigzujagcym kodeksie postepowania cywilnego (wzorem kodeksu postepowania
cywilnego z 1932 r.) koncepcji szerokiego pojmowania uczestnikdw postepowania
egzekucyjnego, w ktoérej uczestnikiem wtasciwego postepowania egzekucyjnego
byta kazda osoba majaca prawo do zaspokojenia roszczenia z zajetej nieruchomosci,
art. 922 k.p.c. nie zawiera wyczerpujgcego i zamknietego katalogu uczestnikéw po-
stepowania. Lista uczestnikow postepowania egzekucyjnego nie zostata bowiem za-
warta w jednym, ogolnym przepisie, lecz wynika z catoksztattu regulacji kodeksowe;j.
Tak np. nabywca zajetej w ramach egzekucji nieruchomosci, cho¢ nie zostat wymienio-
ny w art. 922 k.p.c., z mocy art. 930 § 1 zdanie drugie k.p.c. moze sta¢ sie uczestnikiem
postepowania poprzez zgtoszenie swojego udzialu w postepowaniu w charakterze

4 Por. J. Jankowski, Uczestnicy sqdowego postepowania egzekucyjnego w egzekugji..., 5-18.
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dtuznika. Nie jest réwniez wykluczone zgtoszenie sie i uczestniczenie w postepowaniu
egzekucyjnym innych oséb, ktére maja interes prawny w uczestniczeniu w postepo-
waniu, chocby ich sytuacja prawna nie zostata okreslona w zadnym przepisie kodeksu
postepowania cywilnego'”.

Dotychczasowe rozwazania odnoszace sie do pojecia uczestnika postepowania
egzekucyjnego moga stanowi¢ podstawe analizy zagadnier dotyczacych udziatu
w postepowaniu egzekucyjnym z nieruchomosci dtuznika solidarnego, niebedacego
wiascicielem nieruchomosci, tj. ustali¢, czy dtuznik taki, niemajacy zadnych praw do
nieruchomosci, powinien by¢ uczestnikiem postepowania egzekucyjnego (wtasci-
wego postepowania egzekucyjnego) skierowanego do nieruchomosci, ktérej wtasci-
cielem jest drugi z dtuznikéw solidarnych. W praktyce pojawity sie watpliwosci w tym
zakresie. Prezentowane sg poglady, ze organ egzekucyjny, prowadzac czynnosci eg-
zekucyjne skierowane do nieruchomosci, powinien uwzgledni¢ jako uczestnika po-
stepowania zaréwno dtuznika bedacego wiascicielem nieruchomosci, z ktérej prowa-
dzona jest egzekucja, jak i dtuznika solidarnego, okreslonego w tytule wykonawczym
i objetego wnioskiem o wszczecie egzekucji, pomimo ze nie jest on wiascicielem
(wspotwiascicielem) przedmiotowej nieruchomosci.

Problem okreslenia kregu uczestnikdw postepowania nie bedzie wystepowat, jak
juz wczesdniej zaznaczono, w sytuacji, w ktérej dtuznik solidarny, wskazany w tytule
wykonawczym, nie zostanie objety wnioskiem o wszczecie egzekugji, tj. nie zostanie
przeciwko niemu skierowana egzekucja.

Na podstawie przedstawionego rozréznienia rodzajéw postepowan egzekucyj-
nych oraz zdefiniowanego pojecia uczestnika postepowania nalezy uzna¢, ze brak
jest podstaw do przyjecia, ze dtuznik solidarny (wspotdtuznik), objety tytutem wyko-
nawczym i wnioskiem o wszczecie egzekucji, jest jednoczesnie uczestnikiem egze-
kucji z nieruchomosci (postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci) stanowigcej
sktadnik majatkowy wytacznie drugiego z dtuznikéw solidarnych (wspétdiuznikow).
Przeciwny poglad wynika, jak sie wydaje, z btednej interpretacji art. 922 k.p.c. Dtuznik
niebedacy wiascicielem nieruchomosci, z uwagi na objecie go wnioskiem o wszczecie
egzekucji (wskazanie we wniosku o wszczecie egzekucji), bedzie jedynie uczestnikiem
postepowania egzekucyjnego jako catosci.

15 Por. jednak wyrok NSA w Warszawie z 21.10.2008 ., Il OSK 1252/07, LEX nr 493470, w ktorym
wskazano, ze poza wierzycielem i zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w ograniczonym
zakresie moga uczestniczy¢ takze inne podmioty, jesli wynika to wyraznie z przepiséw ustawy, tj. ten,
kto nie bedac zobowigzanym, rosci sobie prawo do rzeczy lub prawa majatkowego, z ktérego prowa-
dzi sie egzekucje administracyjna. Tak okreslony zakres podmiotowy postepowania egzekucyjnego
w administracji wyklucza dopuszczalnos¢ formalnoprawnej ingerencji w toku tego postepowania
innych podmiotéw spoza tego zakresu, nawet jezeli podmioty te byly stronami postepowania roz-
strzygajacego dang sprawe co do istoty. Przepis art. 110b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 479, ze zm.) jest przepisem
szczegdlnym, zawezajacym krag stron postepowania egzekucyjnego w poréwnaniu z art. 28 k.p.a.,
a zarazem rozszerzajacym zakres podmiotowy postepowania egzekucyjnego naleznosci pienieznych
z nieruchomosci w poréwnaniu z postepowaniem egzekucyjnym dotyczacym egzekucji naleznosci
niepienieznych o inne osoby niebedace wierzycielem i zobowigzanym.
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Powyzsze nie wyjasnia jednak dostatecznie kwestii udziatu kilku oséb (podmiotow)
objetych wnioskiem o wszczecie egzekucji, np. dtuznikéw solidarnych (wspoétdtuzni-
kow) wskazanych w tytule wykonawczym, w postepowaniu egzekucyjnym i w egzeku-
¢ji skierowanej do danego sktadnika majatkowego. W kodeksie postepowania cywilne-
go, w czesci dotyczacej postepowania egzekucyjnego (czesc lll, art. 758 i nn. k.p.c.), nie
przewidziano bowiem instytucji wspétuczestnictwa w postepowaniu egzekucyjnym.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze mozliwe jest prowadzenie egzekucji na rzecz kilku
0s6b (wspotwierzycieli) lub przeciwko kilku osobom (wspétdtuznikom). Wielopodmio-
towos¢ postepowania egzekucyjnego nie musi przy tym wynikac ze wspdlnosci praw
lub obowiazkéw, w szczegdlnosci z taczacego strony wezta solidarnosci lub wspdlno-
$ci praw, w przypadku ktérego bedzie wystepowac jedno roszczenie przystugujace
kilku osobom lub przeciwko kilku osobom. Wielopodmiotowos¢ postepowania egze-
kucyjnego moze natomiast wynikac z podobienstwa roszczen lub wspdlnosci osoby
zobowiagzanej do $wiadczenia. Taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce np. przy egzekugji
$wiadczen alimentacyjnych na rzecz kilku wierzycieli od jednego dtuznika; teoretycz-
nie jest réwniez mozliwe prowadzenie egzekucji Swiadczen alimentacyjnych na rzecz
jednego wierzyciela od kilku dtuznikéw (np. rodzicéw). W takiej sytuacji kazdy z wie-
rzycieli ma wtasne roszczenie skierowane przeciwko dtuznikowi lub kazdy z dtuznikow
wiasne zobowigzanie wobec wierzyciela.

Kazdorazowo jednak nalezy odréznia¢ postepowanie egzekucyjne od egze-
kugji. W literaturze konsekwentnie rozréznia sie te pojecia'®. Nie zawsze jednak takie
rozrdznienie jest dostrzegane przez ustawodawce, co moze wywotywad watpliwosci
interpretacyjne'’. Przez postepowanie egzekucyjne nalezy rozumie¢ prawnie zorga-
nizowane dziatanie organéw egzekucyjnych z udziatem zainteresowanych podmio-
tow, majace na celu skuteczne urzeczywistnienie konkretnej normy prawnej ustalonej
w tytule egzekucyjnym przez doprowadzenie za pomoca Srodkéw przymusu do uzy-
skania przez wierzyciela $wiadczenia naleznego mu od dtuznika'®. Dopiero w ramach
tak postrzeganego postepowania egzekucyjnego wyréznia sie jego wiasciwy trzon,
tj. egzekucje, przez ktérg rozumie sie catoksztatt srodkdéw, jakie organ egzekucyjny
moze w okres$lonej kolejnosci zastosowac w wybranym przez wierzyciela sposobie eg-
zekucji w celu zaspokojenia wierzyciela zgodnie z trescia tytutu wykonawczego'®. Po-
stepowanie egzekucyjne zostaje wszczete z chwilg ztozenia wniosku lub zadania prze-
prowadzenia egzekugji, nie zas z chwilg podjecia czynnosci przez organ egzekucyjny.

16 por. R. Kowalkowski, Postepowanie egzekucyjne a egzekucja, PES 1995, nr 10, 5. 35-41.

7" Por. np.: przepis art. 927 k.p.c., ktéry stanowi o przytaczeniu egzekucji z nieruchomosci do,,poste-
powania” wszczetego wczesniej, a nie do ,egzekucji’, czy tez art. 883 § 2 k.p.c., ktory stanowi o ,,umo-
rzeniu egzekucji’, a nie 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

8 por.: W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 381; E. Wengerek, Sqdo-
we postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 9-10; K. Ko-
rzan, Sqdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986, s. 88;
H. Madrzak, Czynnosci egzekucyjne (analiza pojecia), PES 1994, nr 8,s. 109-112.

19" Por.: H. Madrzak, Czynnosci egzekucyjne. .., s. 111; E. Wengerek, Sqdowe postepowanie zabezpiecza-
jgce...,s.9-10.



204 Grzegorz Julke

Przedmiotem postepowania egzekucyjnego jest wiec wykonanie w drodze przy-
musu wydanego w postepowaniu rozpoznawczym orzeczenia (tytutu wykonawcze-
go), za$ przedmiotem egzekucji — okreslony sktadnik majatkowy dtuznika, z ktérego
ma by¢ prowadzona egzekucja, np. nieruchomos¢.

Uwzgledniajac powyzsze, przy ustalaniu,uczestnikdw postepowania’, nalezy dojs¢
do wniosku, ze inny bedzie zakres podmiotowy ,postepowania egzekucyjnego” (ro-
zumianego jako prawnie zorganizowane dziatanie organéw egzekucyjnych), a inny
bedzie (moze by¢) zakres podmiotowy ,egzekucji” (rozumianej jako catoksztatt $rod-
kéw, jakie organ egzekucyjny moze w okreslonej kolejnosci zastosowa¢ w ramach
wybranego przez wierzyciela sposobu egzekucji). W typowych sytuacjach, w ktérych
po stronie wspoétwierzycieli wystepuje wspdlnos¢ praw (np. w przypadku matzon-
kéw dochodzacych roszczen im wspdlnych lub innych wspétwierzycieli solidarnych)
lub po stronie wspétdtuznikéw zachodzi wspdlnosé obowigzkéw lub wspdtwrasnosé
sktadnika majatkowego, do ktdérego jest skierowana egzekucja (np. w przypadku
dtuznikéw solidarnych, przeciwko ktérym jest prowadzona egzekucja z ich majatku
objetego wspdlnoscig matzenska majatkowa lub wspdtwiasnoscia), bedzie zachodzi¢
tozsamos¢ pomiedzy uczestnikami postepowania egzekucyjnego i uczestnikami eg-
zekucji. W sytuacji, w ktorej uczestnikami postepowania egzekucyjnego po stronie
dtuznika jest kilka os6b, zas egzekucja zostanie skierowana do sktadnikéw nalezacych
do poszczegdlnych dtuznikéw (np. do wynagrodzenia za prace przystugujacego jed-
nemu z dtuznikéw i wynagrodzenia za prace przystugujacego drugiemu z dtuznikéw
albo do wierzytelnosci z rachunkéw bankowych poszczegéinych dtuznikéw), albo tez
w sytuacji, w ktorej przeciwko poszczegdélnym dtuznikom jest prowadzona egzekucja
przy zastosowaniu roznych sposobdéw egzekucji (np. wobec jednego z dtuznikéw jest
prowadzona egzekucja z ruchomosci, a wobec drugiego egzekucja z wierzytelnosci
z rachunku bankowego), nie ma podstaw do utozsamiania uczestnikéw postepowania
egzekucyjnego z uczestnikami egzekucji skierowanej do danego sktadnika majatko-
wego. Takie utozsamienie prowadzitoby do wniosku, ze jednemu dtuznikowi nalezato-
by doreczac¢ informacje dotyczace sktadnika majatkowego drugiego z dtuznikéw.

W przypadku egzekucji z nieruchomosci nalezacej tylko do jednego z dtuznikéw
solidarnych nie ma watpliwosci, ze uczestnikami postepowania egzekucyjnego sa
wierzyciel oraz dtuznicy objeci tytutem wykonawczym i wnioskiem o wszczecie egze-
kucji. Uczestnikami egzekucji z nieruchomosci bedzie jednak wytacznie wierzyciel
i dtuznik bedacy witascicielem nieruchomosci, do ktérej skierowano egzekucje.

Z art. 922 k.p.c. wynika, ze uczestnikami postepowania egzekucyjnego z nieru-
chomosci, a prawidtowo - egzekucji z nieruchomosci, oprécz wierzyciela i diuznika,
sg osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe ograniczone lub roszczenia albo prawa
osobiste zabezpieczone na nieruchomosci, a gdy przedmiotem egzekucji jest uzytko-
wanie wieczyste - takze organ, ktéry zawart umowe o uzytkowanie wieczyste. Jak sie
wskazuje w literaturze na gruncie art. 922 k.p.c.:

(...) moze powstac¢ watpliwos¢, czy uczestnikiem postepowania w egzekucji z nierucho-
mosci wszczetej wytacznie przeciwko jednemu z dtuznikéw solidarnych jest drugi dtuznik
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solidarny. Wydaje sie, ze we wskazanym przypadku wspotdtuznik solidarny — pomimo ze ob-
jety jest tytutem wykonawczym, na podstawie ktérego prowadszi sie egzekucje z nierucho-
mosci — nie jest strong bierng wtasciwego postepowania egzekucyjnego (egzekucji z nieru-
chomosci, ktéra stanowi whasnos¢ innego dtuznika solidarnego). Z punktu widzenia prawa
egzekucyjnego srodki przymusu nie sg bowiem skierowane do majatku danego podmiotu
zobowiazanego z tytutu wykonawczego, a bedacego wspétdtuznikiem solidarnym, lecz do
majatku innego dtuznika solidarnego. Warto zauwazy¢, ze w nauce do grupy uczestnikéw
postepowania zainteresowanych wynikiem egzekucji, wystepujacych po stronie biernej
(tj. tych, od ktérych swiadczenie ma by¢ uzyskane), zaliczono osobe wymieniong w tytule
wykonawczym jako zobowiazang, przeciwko ktérej wszczeto postepowanie, oraz inne pod-
mioty, z ktérych majatku moze by¢ prowadzona egzekucja (zob. J. Jankowski, Uczestnicy,
2004, s. 15-16). W zwiagzku z tym, w analizowanym przypadku, dtuznik solidarny nie jest
strong bierng whasciwego postepowania egzekucyjnego w egzekucji z nieruchomosci, sta-
nowiacej wytgczng wtasnos¢ (uzytkowanie wieczyste) innego dtuznika solidarnego. Nalezy
pamietac, ze przyjete rozwigzanie ma bezposrednie przetozenie na uprawnienia procesowe
takiego wspétdtuznika solidarnego w toku egzekucji prowadzonej z majatku innego dtuzni-
ka solidarnego, zwtaszcza w Swietle legitymacji do wniesienia skargi na czynnosci komorni-
ka (zob. art. 767 § 2 k.p.c.)®°.

Jak za$ wskazuje M. Lochowski:

(...) uczestnikiem jest takze dtuznik wskazany w tytule wykonawczym, przeciwko ktéremu
toczy sie egzekucja z nieruchomosci, a takze nabywca nieruchomosci wystepujacy w spra-
wie w charakterze dtuznika (art. 930 § 1 k.p.c.). Uczestnikiem bedzie réwniez dtuznik pono-
szacy odpowiedzialno$¢ wytacznie rzeczowa, np. wiasciciel nieruchomosci, przeciwko ktére-
mu egzekucja bedzie prowadzona w oparciu o wyrok wydany na podstawie art. 527 k.c. Nie
jest uczestnikiem postepowania inny dtuznik wskazany w tytule wykonawczym (np. diuz-
nik solidarny), przeciwko ktéremu nie toczy sie egzekucja z nieruchomosci, a wiec dtuznik
niebedacy wiascicielem nieruchomosci [M. Krakowiak, w: J. Jankowski (red.), Kodeks, t. I, s.
975-976]. W wypadku gdy podstawa egzekucji bedzie tytut wykonawczy wydany przeciwko
dtuznikom solidarnym, cze$¢ postepowania dotyczacego egzekucji z nieruchomosci bedzie
wiec toczyta sie bez udziatu dtuznika, niebedacego wiascicielem nieruchomosci?'.

Nalezy zauwazy¢, ze rozrdznienie uczestnika postepowania egzekucyjnego
i uczestnika egzekucji nie tylko ma wymiar teoretyczny, lecz takze jest podyktowane
koniecznoscig ochrony danych osobowych dtuznika, z ktérego majatku jest prowa-
dzona egzekucja, i zapobiezenia ujawniana tych danych osobom, ktérych praw to nie
dotyczy, w tym innym dtuznikom.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, Zze brak jest podstaw do przyjecia, ze dtuz-
nik w rozumieniu art. 922 k.p.c. to kazdy dtuznik objety tytutem wykonawczym
i wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego, chocby nie byt wtascicielem

20 por. M. Krakowiak, Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 730-1217, red. J. Jankowski,
Warszawa 2019, komentarz do art. 922 k.p.c.

21 M. kochowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. T. Szancitto, Warszawa 2019,
komentarz do art. 922 k.p.c. Tak samo: P. Klecha, M. Jaroch-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci —
praktyczny komentarz, Sopot 2016, s. 45.
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(wspotwiascicielem) nieruchomosci czy innego sktadnika majatkowego, do ktoérych
skierowano egzekucje. Brak jest podstaw do przyjecia, ze dtuznik taki jest uczestni-
kiem z mocy samego prawa, poniewaz na gruncie postepowania egzekucyjnego nie
ma, poza przypadkami wyraznie wskazanymi w ustawie, podstaw do tworzenia takiej
kategorii uczestnika. Nie ma tez podstaw do uznania, ze dtuznik solidarny niebedacy
wiascicielem nieruchomosci jest zainteresowany (w znaczeniu prawnym, nie faktycz-
nym) wynikiem egzekucji, bowiem nie uzyskuje sie $wiadczenia z jego majatku ani tez
nie realizuje on praw podmiotéw zainteresowanych wynikiem egzekugji.

Tym samym nie bedzie podstaw do doreczania takiemu dtuznikowi (jako uczest-
nikowi postepowania egzekucyjnego niebedgcemu uczestnikiem egzekucji) wezwan
i zawiadomien zwigzanych z egzekucja z nieruchomosci. W szczegélnosci nie ma pod-
staw do wzywania takiego dtuznika, aby zapfacit dtug w ciggu dwdch tygodni pod ry-
gorem przystapienia do opisu i oszacowania (art. 923 k.p.c.), albo doreczania mu takie-
go wezwania skierowanego do drugiego dtuznika. Tak samo takiemu dtuznikowi nie
bedzie doreczane zawiadomienie o wpisie do ksiegi wieczystej wzmianki o wszczeciu
egzekucji lub o ztozenie wniosku do zbioru dokumentoéw (art. 924 k.p.c.). Zgodnie bo-
wiem z art. 626' § 2 k.p.c. ,uczestnikami postepowania wieczystoksiegowego oprécz
whnioskodawcy sa tylko te osoby, ktérych prawa zostaty wykreslone lub obcigzone
badz na rzecz ktérych wpis ma nastapic”*.

Gdyby dtuznika solidarnego niebedacego wiascicielem nieruchomosci traktowac
jako uczestnika w rozumieniu art. 922 k.p.c. (uczestnika egzekucji z nieruchomosci),
powstataby tez watpliwos¢ co do osoby sprawujacej zarzad nieruchomoscia po jej za-
jeciu, zgodnie bowiem zart. 931 § 1 k.p.c. zajetg nieruchomos¢ pozostawia sie w zarza-
dzie dtuznika, do ktérego stosuje sie wowczas przepisy o zarzadcy. Przyjecie jednolitej
pozycji ,dtuznika” w egzekucji z nieruchomosci przez dtuznika wtasciciela i dtuznika
niewtasciciela prowadzitoby do wniosku, ze dtuznik (uczestnik postepowania egzeku-
cyjnego) niebedacy wiascicielem nieruchomosci statby sie zarzadcg nieruchomosci
nalezacej do drugiego ze wspotdtuznikéw solidarnych i musiatby sktada¢ sprawozda-
nia z zarzadu (art. 937 k.p.c.).

Brakjestréwniez podstaw do zawiadamiania wspétdtuznika niebedacego wiascicie-
lem nieruchomosci o terminie opisu i oszacowania nieruchomosci (art. 945 § 1 k.p.c.).
»Znani uczestnicy” egzekucji z nieruchomosci to uczestnicy wskazani w art. 922 k.p.c.
To samo dotyczy doreczenia obwieszczenia o licytacji (art. 954 pkt 1 k.p.c.).

Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby do wniosku, ze dtuznik niebedacy
wiascicielem nieruchomosci mégtby ztozy¢ wniosek o wydzielenie czesci nierucho-
mosci (art. 946 k.p.c.), skarzy¢ opis i oszacowanie (art. 950 k.p.c.), wnosi¢ o sporzadze-
nie dodatkowego opisu i oszacowania (art. 951 k.p.c.), ale tez skarzy¢ postanowienie
o przybiciu (art. 997 k.p.c.) czy o przysadzeniu wiasnosci (art. 998 k.p.c.). Przy uprosz-
czonej egzekucji z nieruchomosci dtuznik niebedacy wiascicielem nieruchomosci
musiatby okresli¢ tryb wyszukania nabywcy (art. 1013 § 2 k.p.c.), wyrazi¢ zgode na

22 por. np. postanowienie SN z 18.05.2017 r., Il CZ 18/17, Legalis nr 1625048.
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sprzedaz z wolnej reki (art. 1013 k.p.c.), mégtby tez okreéli¢ cene minimalna i wyzna-
czy¢ nabywece (art. 1013* k.p.c.).

Podsumowujac, mozna sformutowac wniosek, ze o ile wspotdtuznik solidarny nie-
bedacy wiascicielem (wspotwiascicielem) nieruchomosci jest uczestnikiem postepo-
wania egzekucyjnego (z racji objecia go wnioskiem o wszczecie egzekucji), o tyle nie
sposdb go traktowac jako uczestnika egzekucji z nieruchomosci (wtasciwego postepo-
wania egzekucyjnego z nieruchomosci) lub innego sktadnika majatkowego nienale-
z3cego do niego. Tym samym nie ma podstaw do doreczania takiemu dtuznikowi we-
zwan lub zawiadomien dotyczacych skfadnika majatkowego, do ktérego skierowano
egzekucje, przystugujacego drugiemu ze wspotdtuznikéw solidarnych.

Z przedstawionych wzgledéw poglad wyrazony przez sad w glosowanym orzecze-
niu i powielany przez inne organy nadzoru nad komornikiem sgdowym jest btedny
i nie uwzglednia koniecznosci odrézniania postepowania egzekucyjnego od egze-
kucji, a w konsekwencji nie odréznia uczestnikdéw postepowania egzekucyjnego od
uczestnikdw egzekucji.
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Streszczenie
Grzegorz Julke

Udziat dtuznika solidarnego w opisie i oszacowaniu nieruchomosci
nalezacej do innego dtuznika solidarnego

W praktyce i doktrynie powazne watpliwosci budzi problematyka uczestnikéw postepowania
cywilnego, w tym postepowania egzekucyjnego. Tymczasem prawidtowe okreslenie podmio-
téw zobowigzanych do udziatu (mogacych bra¢ udziat) w takim postepowaniu istotnie wpty-
wa na prawidlowos¢ jego przeprowadzenia. Ustalenie kregu uczestnikow postepowania eg-
zekucyjnego lub egzekucji budzi szczegdlne watpliwosci, gdy tytut wykonawczy wystawiono
przeciwko dtuznikom solidarnym. W takiej sytuacji konieczne jest ustalenie pozycji procesowej
dtuznika w zaleznosci od tego, czy zostanie on objety wnioskiem o wszczecie egzekucji czy tez
nie, oraz w zaleznosci od tego, do jakiego majatku zostanie skierowana egzekucja. Punktem wyj-
$cia do poczynienia rozwazan w tym zakresie bedzie konieczno$¢ rozréznienia postepowania
egzekucyjnego i egzekucji. Takie wyodrebnienie terminologiczne bedzie prowadzi¢ do wnio-
sku, ze wspotdtuznik solidarny niebedacy wtascicielem (wspotwtascicielem) nieruchomosci lub
innej rzeczy bedzie uczestnikiem postepowania egzekucyjnego (z racji objecia go wnioskiem
o wszczecie egzekucji); nie bedzie za$ podstaw do traktowania go jako uczestnika egzekucji
(whasciwego postepowania egzekucyjnego) z nieruchomosci lub innego sktadnika majatkowe-
go nienalezacego do niego.

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci; egzekucja z nieruchomosci;
uczestnicy postepowania egzekucyjnego; uczestnicy egzekucji z nieruchomosci; dtuznik soli-
darny; wspétdtuznik jako uczestnik egzekucji.

Summary
Grzegorz Julke

Participation of a Joint and Several Debtor in the Description and Assessment of a Property
Belonging to Another Joint and Several Debtor

In practice and doctrine the issue of participants in civil litigation is causing serious doubts,
including executive proceedings. Meanwhile, the right establishment of the obligated entity
allowed to take part in such proceeding, has a significant impact on the accuracy of conducting
it. The determination of the circle of participants in executive proceedings or execution raises
particular doubts in the situation when the enforceable title was issued against the joint and
several debtors. In such situation, it is necessary to determine the litigation position of the debt-
or, whether being in a request of levying the execution of a judgement, or not, and depending
on the assets which the execution shall be referred to. A clear distinction shall be made between
executive proceedings and execution as the starting point of the deliberations on this matter.
Such terminological distinction shall lead to a conclusion that a joint and several debtor who
is not a property owner (co-owner) or any other item owner shall be a participant of executive
proceedings (due to them being in a request of levying the execution of a judgement); however,
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there shall be no legal framework to consider them an execution participant (the actual execu-
tive proceedings participant) from real estate or other assets which do not belong to them.

Keywords: Real estate enforcement proceedings; real estate enforcement; participants in en-
forcement proceedings; participants in real estate enforcement; joint and several debtor; co-
debtor as participant in enforcement.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2022 r., Il CZP 21/22'

1. Artykul 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2021 r., poz. 210, ze zm.; dalej: u.k.k.) nie stanowi podstawy pobrania
przez komornika sagdowego optaty egzekucyjnej od wierzyciela w przypadku
umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z2021 r., poz. 1805, ze zm., dalej: k.p.c.) ze wzgledu na ztozenie przez wierzycie-
la wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego po ogtoszeniu upadtosci
diuznika.

2. Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy przypadkiem oczywiscie niecelowego
wszczecia postepowania egzekucyjnego (zbednego z uwagi na jego cel) i ztoze-
niem wniosku o wszczecie egzekucji, ktérej prowadzenie jest niedopuszczalne.

Jarostaw Swieczkowski
Uniwersytet Gdanski
jaroslaw.swieczkowski@prawo.ug.edu.pl
ORCID 0000-0002-5656-6914
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Glosa

Glosowana uchwata zostata podjeta w zwiazku z rozstrzygnieciem przez Sad Najwyz-
szy (SN) watpliwosci sagdu rejonowego, czy zachodzi podstawa do pobrania od wierzy-
ciela optaty egzekucyjnej w razie ztozenia przez niego wniosku o wszczecie postepo-
wania egzekucyjnego po ogtoszeniu upadtosci przez dtuznika.

Zgodnie z art. 30 u.k.k. w razie oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania
egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczecie egzekucji osoby niebedacej
dtuznikiem komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela optaty stosun-
kowej w wysokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia.

Zdaniem SN przepis ten wskazuje dwie podstawy pobrania od wierzyciela opta-
ty egzekucyjnej: jedna dotyczy wadliwego wskazania osoby dtuznika, i tylko w tym

T OSNC 2022, nr 10, poz. 98.
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przypadku przepis odwotuje sie wprost do etapu ztozenia wniosku o wszczecie eg-
zekugji, drugi natomiast jest zwigzany z koniecznoscig uwzglednienia celu wszczecia
postepowania egzekucyjnego. Zasadniczym celem postepowania egzekucyjnego
jest zaspokojenie przez diuznika egzekwowanego swiadczenia, ktéry to cel, wedtug
SN, jest realizowany przy wykorzystaniu przez wierzyciela srodkéw przymusu wobec
dtuznika stosowanych w postepowaniu egzekucyjnym. Wszczecie postepowania eg-
zekucyjnego mozna ocenic jako niecelowe, gdy egzekucja nie moze osiggna¢ zamie-
rzonego celu w przypadku jej przeprowadzenia, np. gdy dtuznik juz wczesniej spetnit
nalezne wierzycielowi swiadczenie albo tytut wykonawczy stanowiacy podstawe eg-
zekucji zostat pozbawiony wykonalnosci. Sad Najwyzszy uwaza jednak, ze istnieje za-
sadnicza réznica pomiedzy przypadkiem oczywiscie niecelowego wszczecia postepo-
wania egzekucyjnego (zbednego z uwagi na jego cel) i ztozeniem wniosku o wszczecie
egzekucji, ktérej prowadzenie jest niedopuszczalne. W opinii SN art. 30 u.k.k. odwotuje
sie wprost jedynie do kryterium rozgraniczajgcego przypadki celowego i niecelowego
wszczecia egzekucji.

Podstawa do obcigzenia wierzyciela optatg egzekucyjng przy zastosowaniu art. 30
u.k.k. jest nadal ocena dotyczaca celowosci wszczecia postepowania egzekucyjnego,
a zatem postepowania, ktére moze byc¢ wszczete na skutek wniosku wierzyciela. Pod-
stawe do oceny celowosci wszczecia postepowania egzekucyjnego stanowig okre-
$lone rodzajowo przestanki, mozliwe do zastosowania ad casum w odniesieniu do
kazdego postepowania egzekucyjnego, takze w toku jego prowadzenia, co powinno
zaktadac dopuszczalnos¢ wszczecia postepowania.

Jak wskazat SN, uprawnienie komornika do pobierania optat egzekucyjnych stuzy
uzyskiwaniu srodkéw pienieznych potrzebnych do pokrywania kosztéw prowadzenia
egzekucji, co nakazuje uwzglednienie kryterium zwigzanego z naktadem pracy komor-
nika. Umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.
ogranicza postepowanie egzekucyjne do jego wstepnego etapu i prowadzi do jego
zakonczenia z przyczyn wytacznie formalnych. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.k.k. komornik
pobiera opfaty egzekucyjne za przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego, co nie
uzasadnia w Zadnym razie stanowiska, ze na gruncie tego przepisu bez znaczenia po-
zostaje, jakie czynnosci zostaty przeprowadzone przez komornika w wyniku wszczecia
postepowania egzekucyjnego w konkretnej sprawie. Wymienione w art. 29 u.k k. przy-
czyny umorzenia postepowania dotycza przypadkéw, w ktérych czynnosci egzekucyj-
ne prowadzone przez komornika wykraczaty ewidentnie poza etap samego ztozenia
i oceny wniosku egzekucyjnego, co uzasadnia stwierdzenie, ze optaty egzekucyjne sg
wowczas rzeczywiscie pobierane za ,przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego”
(faktycznie jego czesci). Natomiast umorzenie postepowania egzekucyjnego na pod-
stawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. nie wymaga, w ocenie SN, podjecia przez komornika
czynnosci, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako dziatania sktadajgce sie na ,przeprowa-
dzenie postepowania egzekucyjnego”.

Zagadnienie niecelowosci wszczecia postepowania egzekucyjnego jest przedmio-
tem zainteresowania przedstawicieli nauki i judykatury, w szczegdlnosci z uwagi na
skutki, jakie wywotuje. Wptywa na zakres obowiazkéw wierzycieli, ktérzy posiadaja
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najszersza wiedze badz przy zachowaniu nalezytej starannosci moga uzyskac informa-
cje o okolicznosciach, ktére mogtyby stanowi¢ przeszkode do prowadzenia egzekucji.
Brak definicji legalnej niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego (cho¢ po-
jecie to jest uzywane w aktach prawnych), jak stusznie zauwazyt SN w uchwale z dnia
27 stycznia 2022 r. (Ill CZP 36/22, OSNC 2022, nr 9, poz. 86), jest zamierzonym zabie-
giem poczynionym przez prawodawce, spowodowanym uznaniem, ze ocena niece-
lowosci wszczecia postepowania egzekucyjnego moze by¢ dokonana wytacznie na
podstawie i w okolicznosciach konkretnej sprawy.

Przed przystagpieniem do ustosunkowania sie do rozstrzygniecia SN zawartego
w glosowanej uchwale nalezy zauwazy¢, ze istotne z punktu widzenia dalszych roz-
wazan jest stosowanie prawidtowej wykfadni przepiséw, ktére zawierajg zblizone
pojecia, jak egzekucja i postepowanie egzekucyjne. Bywa, ze sa uzywane w réznych
sytuacjach z zamiarem realizacji okreslonych, odmiennych zatozen. Niestety, réwniez
SN w glosowanej uchwale pojecia te traktuje jako tozsame, wskazujac, ze zaspokojenie
wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym jest realizowane przy wykorzystaniu przez
niego $rodkéw przymusu wobec dtuznika stosowanych w postepowaniu egzekucyj-
nym. Podczas gdy, jak powszechnie przyjmuje sie w pi$miennictwie?, to egzekucja,
a nie postepowanie egzekucyjne, polega na zastosowaniu przez powotane organy eg-
zekucyjne przewidzianych w kodeksie postepowania cywilnego srodkéw przymusu
w celu spetnienia swiadczen przystugujacych wierzycielowi od dtuznika, ustalonych
w odpowiednim akcie (tytule wykonawczym albo tytule egzekucyjnym). Postepowa-
nie egzekucyjne natomiast to ogét prawnie zorganizowanych czynnosci zwigzanych
z egzekucja. Ponadto, wbrew twierdzeniu SN, art. 30 u.k.k. nie odwotuje sie wprost
jedynie do kryterium rozgraniczajacego przypadki celowego i niecelowego wszcze-
cia egzekucji. Wprost przeciwnie — ustawodawca w art. 30 u.k.k. przewidziat pobranie
optaty od wierzyciela w razie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego,
nie zas w przypadku niecelowego wszczecia egzekudji.

W opinii SN w art. 30 u.k.k. ustawodawca wskazat dwie podstawy pobrania od wie-
rzyciela optaty egzekucyjnej, z ktérych tylko w przypadku jednej z nich przepis od-
wotuje sie wprost do etapu ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji. Poglad ten jest
nieuzasadniony, bowiem druga z przyczyn odnosi sie do niecelowego wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego, a postepowanie egzekucyjne wszczyna wihasnie ztozenie
whniosku o wszczecie egzekugji®.

Wszczecie postepowania egzekucyjnego nalezy uznac za niecelowe, jak stusznie
wskazat SN w uchwale z dnia 27 stycznia 2022 r., jezeli bez wszczecia tego postepowa-
nia wierzyciel uzyskatby $wiadczenie albo gdy pomimo ztozenia wniosku wierzyciel

2 Tak np.: E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
s. 9-10; K. Korzan, Sqdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 1986, s. 106-107; H. Madrzak, Czynnosci egzekucyjne (analiza pojecia) [w:] Komornicy jako organy
egzekucyjne w nowych warunkach ustrojowych (poszukiwanie optymalnych rozwiqzan), red. K. Korzan,
seria: Zagadnienia Egzekucji Sqdowej w Polsce, nr 3 (wyd. spec.), Sopot 1994, s. 110-111, A. Marciniak,
Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 22.

3 A.Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., s. 24.
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nie uzyska choc¢by czesci swiadczenia w danym postepowaniu. Postepowanie egze-
kucyjne wszczete w przypadku niedopuszczalnosci egzekucji nie moze doprowadzic¢
do zaspokojenia wierzyciela. Stad w ocenie SN postepowanie niedopuszczalne moze
podlegac ocenie pod katem jego celowosci, a wrecz powinno zosta¢ uznane z zatoze-
nia za niecelowe, skoro nie moze prowadzi¢ do realizacji celu postepowania egzeku-
cyjnego.

Nie jest uzasadnione powigzanie przez SN niecelowosci wszczecia postepowa-
nia egzekucyjnego z naktadem pracy komornika i wysokoscia pobieranej optaty eg-
zekucyjnej. Niedopuszczalnos¢ egzekucji, ktéra istnieje w chwili ztozenia wniosku
0 wszczecie egzekucji, ujawni sie juz po wszczeciu postepowania, czesto po przepro-
wadzeniu przez organ egzekucyjny wielu czynnosci, i wéwczas organ egzekucyjny
powinien umorzy¢ postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.
Przyjecie przez SN, ze umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c. nie wymaga podjecia przez komornika czynnosci, ktére mozna zakwa-
lifikowac jako dziatania sktadajace sie na ,przeprowadzenie postepowania egzeku-
cyjnego’, jest oparte na btednym zatozeniu, ze wierzyciel juz we wniosku o wszcze-
cie egzekucji wskaze, ze prawomocnym postanowieniem sadu zostata ogtoszona
upadtos¢ dtuznika. Tymczasem taka informacja nie jest przekazywana komornikowi
przez wierzyciela, komornik uzyskuje ja na réznych etapach prowadzonego juz po-
stepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze oczywiscie, w pewnych
przypadkach, ograniczy¢ sie do jego stadium poczatkowego i wowczas do wszczecia
egzekucji nie dojdzie*, niezaleznie jednak od tego, kiedy organ egzekucyjny uzyska
informacje o upadtosci dtuznika i umorzy postepowanie, dokonuje czynnosci, ktére
sktadaja sie na przeprowadzenie postepowania. Gdyby nawet przyja¢, ze informacja
o upadtosci dtuznika zostata zawarta we wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji, to
rowniez komornik powinien pobra¢ od wierzyciela optate egzekucyjng na podstawie
art. 30 u.k.k.’ Jak bowiem stusznie wskazuje sie w pismiennictwie®, ocena niecelowosci
wszczecia postepowania egzekucyjnego w kazdym przypadku jest przeprowadzana
wedtug stanu z chwili jego zainicjowania. Pozostaje zatem bez znaczenia, kiedy zostaty
ujawnione te okolicznosci, wazne jest, aby istnialy one juz w chwili wszczynania poste-
powania egzekucyjnego przez wierzyciela.

4 Ibidem, s. 24.

5> Sad Najwyzszy w uchwale z 26.04.2022 r. (Il CZP 91/22, OSNC 2022, nr 12, poz. 118) wskazat, ze
nawet jesli czynnosci komornika ograniczyty sie do pobrania od wierzyciela zaliczki oraz wydania po-
stanowienia o odmowie wszczecia egzekucji. W przypadku odmowy wszczecia egzekucji na podsta-
wie art. 804 § 2 k.p.c. z uwagi na oczywisty uptyw terminu przedawnienia roszczenia wynikajacego
z tytutu wykonawczego, gdy wierzyciel nie przedtozyt dokumentu, o ktérym mowa w art. 797 § 11
k.p.c., komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela optaty stosunkowej w wysokosci
10% egzekwowanego $wiadczenia na podstawie art. 30 zdanie pierwsze u.k.k.; https://www.sn.pl/
sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20czp%2091-22.pdf [dostep: 3.04.2023].

6 J. Jagieta, Optaty komornicze i zakres ich miarkowania w $wietle ustawy o kosztach komorniczych [w:]
Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i ustawy o kosztach komorniczych, red. A. Marciniak,
Sopot 2018, 5.410-411.
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Sad Najwyzszy nie wyjasnit, jaki miatby by¢ charakter czynnosci podejmowanych
przez komornika, a takze inne podmioty, do chwili uprawomocnienia sie postanowie-
nia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c,,
skoro uznat, Ze nie sa to dziatania, ktére sktadaja sie na przeprowadzenie postepowa-
nia egzekucyjnego, przyjmujac tym samym odmienne rozumienie pojecia postepowa-
nia egzekucyjnego od tego powszechnie przyjmowanego w pismiennictwie i judyka-
turze. Nalezy przy tym zauwazy¢ niekonsekwencje SN w poczynionych rozwazaniach.
Z jednej strony bowiem SN stwierdza, ze podejmowane czynnosci nie moga by¢ uzna-
ne za przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego, z drugiej zas strony nie kwe-
stionuje tego, ze w razie ustalenia przez komornika, ze ogtoszono upadtos¢ diuznika
przed ztozeniem przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji, komornik powinien
umorzy¢ postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. Umorzy¢ zas
mozna wszakze jedynie postepowanie, ktére zostato uprzednio wszczete i sie toczyto,
a skoro zaistniaty podstawy do jego umorzenia, to oznacza to, ze postepowanie zosta-
to przeprowadzone. Umorzenie postepowania egzekucyjnego, niezaleznie od podsta-
wy prawnej podjecia tej czynnosci decyzyjnej, oznacza, ze postepowanie egzekucyjne
zostato przeprowadzone i nie ma jakiegokolwiek znaczenia liczba czy rodzaj wczesniej
podjetych prawnie zorganizowanych czynnosci zwigzanych z egzekucjg i czy doszto
badz nie do wszczecia egzekucji. Gdyby zas przyja¢ poglad SN za trafny, oznaczatoby
to, ze umorzone moze zostac¢ postepowanie egzekucyjne, ktére nie zostato przepro-
wadzone. Sad Najwyzszy nie wyjasnit rowniez, co rozumie przez przeprowadzenie cze-
$ci postepowania egzekucyjnego.

Wbrew twierdzeniom SN ustawodawca nie powigzat wysokosci pobieranych
przez komornika optat egzekucyjnych z naktadem pracy komornika. Optaty te nie sa
tez przeznaczane wytacznie na koszty prowadzenia egzekucji. Potwierdzit to wprost
jeszcze w poprzednim stanie prawnym Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia
3 grudnia 2003 r. (K 5/02, OTK ZU 9A/2003, poz. 98), stwierdzajac, ze komornik prowa-
dzi dziatalnos¢ na wtasny rachunek i pobiera optaty w wysokosci okreslonej ustawowo
i niezaleznej od naktadu pracy:

(...) komornik otrzymane we wszystkich prowadzonych przez siebie postepowaniach optaty
egzekucyjne przeznaczaé ma na pokrycie ogolnych kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej. Na-
lezy tu przypomnie¢, iz optata egzekucyjna ustalona jest normatywnie, w sposéb niezwia-
zany z kosztami konkretnego postepowania egzekucyjnego. Inaczej méwigc — ustawa nie
zaklada, ze kazde postepowanie egzekucyjne ma przynosi¢ komornikowi ,dochéd’, ani na-
wet, ze kazde postepowanie egzekucyjne bedzie sie ,bilansowac’, tj. komornik otrzyma do-
ktadnie tyle, ile wynosity jego wydatki w tym postepowaniu. Oznacza to, ze nie jest rowniez
wykluczone obcigzenie komornika pewnymi kosztami, skoro bowiem zgodnie z konstrukcja
opfaty jako ,ryczattowego” zwrotu kosztéw i wynagrodzenia komornika dopuszczalne jest,
aby komornik otrzymat kwote wyzszg niz jego wydatki, to mozliwa jest réwniez sytuacja
odwrotna, polegajgca na braku nalezytego zwrotu kosztow.

Poglad TK pozostaje aktualny w obecnym stanie prawnym, w ktérym zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.k. optaty komornicze obejmuja m.in. optaty egzekucyjne za
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przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego. Optaty komornicze to optaty, ktére
strona (uczestnik) postepowania wnosi (ponosi) na rzecz komornika. Nie oznacza to
jednak, ze optaty te naleza sie w catosci komornikowi. W pismiennictwie i judykaturze
stusznie wskazuje sie, ze tylko cze$¢ optat wymienionych w art. 18 ust. 1 u.k.k. jest na-
leznoscig komornika. W szczegolnosci optaty egzekucyjne stanowig naleznos¢ budze-
towa. Przeznaczenie przez ustawodawce przychodoéw z tytutu opfat egzekucyjnych
na sfinansowanie dziatalnosci komornika nie oznacza, ze optata egzekucyjna nie jest
$wiadczeniem publicznoprawnym, uiszczanym przymusowo z tytutu prowadzonej
w konkretnej sprawie egzekucji. Komornik nie moze odstapi¢ od jej pobrania ani tez,
co do zasady, uméwic sie co do jej wysokosci w konkretnej sprawie’. Jak zastrzegt TK
w wyroku z dnia 30 kwietnia 2012 r. (SK 4/10, OTK-A 2012, nr 4, poz. 42), opfata egze-
kucyjna nie moze by¢ traktowana jako cena za czynnosci komornika. Tak za$ stara sie
traktowac optate egzekucyjna SN w glosowanej uchwale.

Jak zas trafnie zauwazyt SN w uchwale z dnia 27 stycznia 2022 r., w przypadku po-
stepowania egzekucyjnego, w ktérym naktad pracy komornika — przed ustaleniem
niedopuszczalnosci wszczecia postepowania egzekucyjnego — nie byt znaczny, wie-
rzyciel ma do dyspozycji sSrodek prawny ograniczajacy rzeczywisty ciezar finansowy,
ktéry go dotknie. Stosownie do art. 48 u.k.k. wierzyciel jest bowiem uprawniony do
ztozenia wniosku o obnizenie optaty egzekucyjnej za egzekucje swiadczen pieniez-
nych, jezeli przemawiaja za tym szczegdlne okolicznosci odnoszace sie do nakfadu
pracy komornika lub sytuacji majatkowej wierzyciela oraz wysokosci jego dochoddéw.

Poglady przedstawione przez SN w glosownej uchwale nie zastuguja na akcepta-
cje. Wierzyciel dopuszcza sie oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egze-
kucyjnego wéwczas, gdy jednoznacznie mozna ustali¢, iz miat lub mégt mie¢ swiado-
mos¢ co do tego, ze zostata ogtoszona upadtos¢ diuznika, biorgc pod uwage réwniez
jego nalezytg starannos¢, a mimo tego ztozyt wniosek, ktéry nie moze z uwagi na upa-
dtos¢ dtuznika doprowadzi¢ do realizacji celu postepowania egzekucyjnego w postaci
prawidtowego zaspokojenia roszczenia. Informacje o upadtosci dtuznika wierzyciel
powinien uzyskac z zawiadomienia syndyka o ogtoszeniu upadtosci dtuznika. Zgod-
nie z art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.:
Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1520) obowigzkiem syndyka jest niezwtoczne zawiadomienie
o upadtosci tych wierzycieli, ktérych adresy sa znane na podstawie ksigg upadtego.
W razie braku takiego zawiadomienia, np. na skutek niewykonania tego obowiazku
przez syndyka, informacje o upadtosci dtuznika wierzyciel moze w bardzo prosty spo-
sOb uzyska¢, korzystajac z dostepu do publicznych rejestréw — Krajowego Rejestru Za-
dtuzonych oraz Monitora Saqdowego i Gospodarczego.

W razie ztozenia przez wierzyciela wniosku o wszczecie postepowania egzekucyj-
nego po ogtoszeniu upadtosci dtuznika powstaje konieczno$¢ odmowy wszczecia

7 M. Uliasz [w:] R. Fronczek, W. Grajdura, M. Uliasz, Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych [w:]
Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
Sqdowego. Komentarz, red. M. Swieczkowska-Wéjcikowska, J. Swieczkowski, Warszawa 2020, s. 1089;
uchwata SN z 26.04.2022 r....
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egzekucji i zastosowania wobec wierzyciela finansowej sankgji okreslonej w art. 30
u.k.k.
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Streszczenie
Jarostaw Swieczkowski
Niecelowo$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego

Poglad SN, jakoby art. 30 u.k.k. nie stanowit podstawy pobrania przez komornika sadowego
optaty egzekucyjnej od wierzyciela w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na
podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. ze wzgledu na ztozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie
postepowania egzekucyjnego po ogtoszeniu upadtosci diuznika, nie zastuguje na akceptacje.
Przyjecie przez SN, ze umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 2
k.p.c. nie wymaga podjecia przez komornika czynnosci, ktére mozna zakwalifikowac jako dziata-
nia sktadajace sie na ,przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego’, jest oparte na btednym
zatozeniu, ze wierzyciel juz we wniosku o wszczecie egzekucji wskaze, ze prawomocnym po-
stanowieniem sadu zostata ogtoszona upadtos¢ dtuznika. Tymczasem taka informacja nie jest
przekazywana komornikowi przez wierzyciela, uzyskuje ja komornik na réznych etapach pro-
wadzonego juz postepowania egzekucyjnego. Gdyby nawet przyjaé, ze informacja o upadtosci
dtuznika zostata zawarta we wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji, to réwniez komornik
powinien pobrac¢ od wierzyciela optate egzekucyjna na podstawie art. 30 u.k.k., bowiem ocena
niecelowosci wszczecia postepowania egzekucyjnego w kazdym przypadku jest przeprowadza-
na wedtug stanu z chwili jego zainicjowania.

Stowa kluczowe: prawo cywilne; postepowanie cywilne; postepowanie egzekucyjne; koszty
komornicze.
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Sumary
Jarostaw Swieczkowski
Inexpediency of Initiating Enforcement Proceedings

One cannot agree with the view of the Supreme Court that Art. 30 of the Act of February 28,
2018 on bailiff costs is not the basis for the court bailiff to charge an enforcement fee from the
creditor in the event that enforcement proceedings are discontinued pursuant to art. 824 § 1
point 2 of the Code of Civil Procedure due to the submission by the creditor of an application
for the initiation of enforcement proceedings after the declaration of the debtor’s bankruptcy.
Acceptance by the Supreme Court that the discontinuance of enforcement proceedings pur-
suant to Art. 824 § 1 point 2 of the Code of Civil Procedure does not require the bailiff to take
steps to “conduct enforcement proceedings’, it is based on the erroneous assumption that the
creditor will already indicate in the application for enforcement that the debtor has been de-
clared bankrupt by a legally valid court decision. Meanwhile, such information is not provided
to the bailiff by the creditor, but is obtained by the bailiff at various stages of the enforcement
proceedings already pending. Even if the information about the debtor’s bankruptcy was in-
cluded in the creditor’s application for enforcement, the bailiff should charge the creditor with
an enforcement fee pursuant to Art. 30 of the Act on bailiffs’ costs, because the assessment of
the inappropriateness of the initiation of enforcement proceedings is carried out as at the time
of its initiation.

Keywords: civil law; civil procedure; enforcement proceedings; bailiff costs.
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Glosa

Glosowane orzeczenie jest kolejnym judykatem wydanym w trybie procedury pytan
prejudycjalnych dotyczacych rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykgji, prawa wtasciwego, uznawa-
nia i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadcze-
nia spadkowego (Dz. Urz. UE C 426 z 25.07.2012 r.; dalej: rozporzadzenie 650/2012),

! Wyrok TS 2 2.06.2022 r,, C-617/20 w sprawie T.N., N.N. przy udziale E.G., EU:C:2022:426 (dalej: wyrok
TS w sprawie T.N. i N.N.).
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kierowanych przez sady panstw cztonkowskich do Trybunatu Sprawiedliwosci (TS)?.
Przytoczona teza w zasadzie nie budzi watpliwosci. W petni nalezy zgodzi¢ sie ze sta-
nowiskiem TS, ze o$wiadczenie spadkowe ztozone we wiaséciwej formie® przed sadem
miejsca zwyktego pobytu spadkobiercy wywotuje skutki przed sadem spadku. Za-
strzezenia mozna miec jednak do pogladu, na podstawie ktérego skutki prawne przed
sadem majacym jurysdykcje do orzekania w danej sprawie spadkowej powstana, jesli
sad ten powezmie wiedze o istnieniu tego o$wiadczenia.

Pytanie prejudycjalne, ktére zainicjowato postepowanie zakoriczone wydaniem
glosowanego orzeczenia, zostato skierowane do TS przez wyzszy sad krajowy w Bre-
mie (Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen) postanowieniem z dnia 11 listopa-
da2020r*

W Bremie 21 maja 2018 r. zmart spadkodawca W.N., bedacy obywatelem nider-
landzkim, ktérego ostatnim miejscem zwyktego pobytu byly Niemcy. Wdowa po nim
wystapita do sadu rejonowego w Bremie (Amtsgericht Bremen), jako wtasciwego do
orzekania w sprawie spadkowej, o wydanie poswiadczenia spadkowego (Erbschein).
Whniosta o stwierdzenie nabycia spadku w drodze dziedziczenia ustawowego przez nig
sama w 3/4 czesdci spadku oraz przez dwdch bratankéw spadkodawcy, zamieszkuja-
cych w Niderlandach, po 1/8 czesci spadku.

Po wszczeciu postepowania bratankowie spadkodawcy ztozyli przed sadem rejo-
nowym w Hadze (rechtbank Den Haag) oswiadczenia spadkowe o odrzuceniu spad-
ku, ktére nastepnie zostaty wpisane do rejestru spadkowego. Pismem sporzadzonym
w jezyku niderlandzkim bratankowie zmartego przedtozyli sadowi rejonowemu w Bre-
mie kopie dokumentéw sporzadzonych przez sad rejonowy w Hadze, dotyczace zto-
zonych przez nich oswiadczen spadkowych. W odpowiedzi na to pismo sad spadku
poinformowat ich, ze ztozone dokumenty nie moga zosta¢ uwzglednione, poniewaz
nie zostaly przettumaczone na jezyk niemiecki. Wobec tego kolejnym pismem, spo-
rzagdzonym juz w jezyku niemieckim, bratanek spadkodawcy N.N. poinformowat sad
rejonowy w Bremie, Ze wraz z bratem odrzucit spadek, a ich o$wiadczenia zostaty za-
rejestrowane zgodnie z prawem niderlandzkim, w zwigzku z czym nie jest konieczne
ttumaczenie jakichkolwiek dokumentéw na jezyk niemiecki.

Sad rejonowy w Bremie wydat poswiadczenie spadkowe, w ktérym orzekt, ze bra-
tankowie spadkodawcy odziedziczyli po nim spadek. Orzeczenie to zostato przez
nich zaskarzone zazaleniem. W postepowaniu odwotawczym uzupetnili oni materiat
dowodowy przez ztozenie kolorowych kopii dokumentéw sporzadzonych przez sad
rejonowy w Hadze wraz z ich ttumaczeniem na jezyk niemiecki, a takze przedtozyli

2 Do tej pory TS wypowiadat sie w przedmiocie wykfadni tego rozporzadzenia 14 razy.

3 Przez forme oéwiadczenia nalezy rozumie¢ ,wymagany przez prawo sposdb uzewnetrznienia
przez dana osobe jej woli wywotania skutkéw prawnych, ktérego niedochowanie oznacza, ze skutki
te nie zostang wywotane”. Zob. pkt 57 opinii rzecznika generalnego TSUE M. Szpunara przedstawionej
20 stycznia 2022 r. w sprawie C-617/20 T.N. i N.N., EU:C:2022:49 (dalej: opinia w sprawie T.N. i N.N.).

4 Postanowienie to jest dostepne na stronie https://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf?text=&doc-
id=236442&pagelndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=83084 [dostep:
23.09.2022].
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ich oryginaty. Sad rejonowy w Bremie oddalit zazalenie i przekazat sprawe do rozstrzy-
gniecia sadowi okregowemu w Bremie. Swoja decyzje uzasadnit tym, ze nie byto wy-
starczajgce ani poinformowanie sadu spadku o odrzuceniu spadku, ani tez przestanie
kopii dokumentoéw. Nie zostat zachowany termin na odrzucenie spadku, gdyz orygina-
ty relewantnych dokumentéw ztozono juz po uptywie terminu na odrzucenie spadku
przewidzianego w niemieckim prawie krajowym.

Pytanie prejudycjalne ztozone przez sad okregowy w Bremie wigzato sie z istnieja-
cym w niemieckiej doktrynie i orzecznictwie sporem odnos$nie do waznosci oswiad-
czenia o odrzuceniu spadku ztozonego przed sadem panstwa cztonkowskiego innego
niz panstwo cztonkowskie, majacym jurysdykcje do rozpoznania danej sprawy spad-
kowej°. Zwolennicy pierwszego stanowiska twierdza, ze juz samo ztozenie o$wiad-
czenia spadkowego przed sadem miejsca zwyktego pobytu spadkobiercy skutkuje
waznoscig tego swiadczenia wobec sadu spadku — nastepuje wtedy tzw. substytucja.
Zwolennicy drugiego stanowiska twierdza natomiast, ze oswiadczenie takie bedzie
wazne jedynie wéwczas, gdy zostanie przekazane we wihasciwej formie do sadu spad-
ku albo gdy sad ten zostanie zawiadomiony o jego ztozeniu®.

Majac na uwadze odmienne skutki wynikajace ze wskazanych pogladéw, sad okre-
gowy w Bremie wystapit z trzema pytaniami prejudycjalnymi do TS, ktéry je przefor-
mutowat, wskazujac, ze dla rozstrzygniecia zawistego przed nim sporu, konieczne jest
ustalenie, nie to, czy statut formy w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia 650/2012
obejmuje réwniez adresata oswiadczenia o przyjeciu albo odrzuceniu spadku, tylko
to, czy art. 13 i 28 rozporzadzenia 650/2012 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze

5> Jak wskazuje M. Margonski, w doktrynie niemieckiej powszechne jest stanowisko, ze w zakres sta-
tutu formy nie wchodzi kwestia adresata o$wiadczenia. Moze to prowadzi¢ do niekorzystnej, z punktu
widzenia sktadajacego oswiadczenie spadkowe, sytuacji, w ktérej, jesli,zgodnie ze statutem spadko-
wym os$wiadczenie wymaga ztozenia sagdowi spadkuy, (...) moze [to] prowadzi¢ do bezskutecznosci
sktadanych za granicg oswiadczen, jako wprawdzie waznych formalnie, ale nieztozonych w terminie
przewidzianym przez statut spadkowy. Wedle tej koncepcji z art. 13 rozporzadzenia Nr 650/2012 wy-
nika obowiazek przyjecia substytucji w razie ztozenia o$wiadczenia przed uprawnionym zagranicz-
nym organem jedynie w wypadku oswiadczen sktadanych w innych panstwach cztonkowskich”. Zob.
idem, art. 28 rozporzqdzenia nr 650/2012 [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, t. 4B, Prawo i postepowa-
nie spadkowe. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2018, Nb 16 wraz z przytoczong tam literatura,
a takze pkt 31 i 41-42 opinii w sprawie T.N. i N.N. Na tle polskiego prawa krajowego wskazuje sie,
ze statut formy obejmuje adresata oswiadczenia. Tak m.in.: J. Pazdan, Forma oswiadczenia o przyje-
ciu bqdz odrzuceniu spadku wedtug rozporzqdzenia spadkowego UE z 2012 r. [w:] Miedzy Klio a Themis.
Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Sobczakowi, red. J.W. Adamowski, T. Wallas, K. Kakareko, War-
szawa-Poznan 2016, s. 769; idem, O$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku w prawie prywat-
nym miedzynarodowym. Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2005 r. (IV CK 20/05),
PPPM 2008, t. 3, s. 159-163; idem, art. 28 rozporzqdzenia nr 650/2012 [w:] idem, Prawo prywatne mie-
dzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, Nb 7. Zob. réwniez M. Margonski, art. 28..., Nb 16. Odno-
$nie do stanowiska doktryny europejskiej zob. P. Wautelet [w:] Le droit européen des successions, eds.
A. Bonomi, P. Wautelet, Bruksela 2016, s. 481, Nb 13. Por. takze postanowienie SN z 15.07.2005 r., IV CK
20/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 106.

6 Poglad ten znalazt uzasadnienie w treéci motywu 32 preambuty rozporzadzenia 650/2012, w kt6-
rym natozono na osoby sktadajace oswiadczenie o odrzuceniu lub przyjeciu spadku obowigzek poin-
formowania o tym fakcie sgdu spadku.
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oswiadczenie o odrzuceniu spadku ztozone przez spadkobierce przed sgdem panstwa
cztonkowskiego jego miejsca zwyktego pobytu uwaza sie za wazne pod wzgledem
formy, jezeli zostaty spetnione wymogi co do formy majace zastosowanie przed tym
sadem, bez koniecznosci spetniania przez owo oswiadczenie - dla celéw jego wazno-
$ci — wymogéw co do formy ustanowionych w prawie wtasciwym dla dziedziczenia’.

Rozpoznawana sprawa dotyczyta wyktadni dwdch $cisle powigzanych ze soba
przepiséw — art. 13 rozporzadzenia 650/2012%, normujacego jurysdykcje przemienng
(alternatywna’), uzupetnianego przez norme kolizyjna wynikajaca z tresci art. 28 roz-
porzadzenia 650/2012'°, regulujaca whasciwos¢ prawa w zakresie formy sktadanych
o$wiadczen'.

Przemiennos¢ jurysdykgji, o ktérej mowa w art. 13 rozporzadzenia 650/2012, pole-
ga na tym, ze obok sadu spadku'? wskazane w tym przepisie o$wiadczenia mozna zto-
7y¢ przed sadem panstwa cztonkowskiego zwyktego miejsca pobytu'® spadkobiercy
lub innego beneficjariusza spadkowego, jesli na mocy prawa krajowego tego panstwa
takie o$wiadczenia moga by¢ ztozone przed sadem’. Istota art. 28 rozporzadzenia
650/2012 sprowadza sie natomiast do tego, ze aby ztozy¢ wazne pod wzgledem formy
oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, spadkobierca ma dwie mozliwosci.

7 Pkt 34 wyroku TS w sprawie T.N. i N.N.

8 W brzmieniu:,Oprécz sadu majacego jurysdykcje do orzekania w danej sprawie spadkowej zgod-
nie z niniejszym rozporzadzeniem, sady w panstwie cztonkowskim zwyktego pobytu kazdej osoby,
ktéra na mocy prawa wiasciwego dla dziedziczenia moze ztozy¢ przed sagdem oswiadczenie o przy-
jeciu lub odrzuceniu spadku, zapisu lub udziatu obowigzkowego lub oswiadczenie majace na celu
ograniczenie odpowiedzialnosci danej osoby za dtugi spadkowe, maja jurysdykcje do przyjecia takich
oswiadczen, w przypadkach gdy na mocy prawa tego panstwa cztonkowskiego takie oswiadczenia
moga by¢ ztozone przed sadem”.

° Por. pkt 37 wyroku TS w sprawie T.N. i N.N.

10" Stosownie do art. 28 rozporzadzenia 650/2012:,0éwiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku,
zapisu lub udziatu obowigzkowego lub oswiadczenie zmierzajgce do ograniczenia odpowiedzialnosci
osoby sktadajacej to oswiadczenie jest wazne pod wzgledem formy, w przypadku gdy odpowiada
ono wymogom: a) prawa wtasciwego dla dziedziczenia zgodnie zart. 21 lub 22; lub b) prawa panstwa,
w ktérym osoba sktadajaca oswiadczenie ma miejsce zwyktego pobytu”.

" Zob. A. Zanobetti, Article 13 [w:] A.-L. Calvo Caravaca, A. Davi, H.-P. Mansel, The EU Succession Regu-
lation. ACommentary, Cambridge 2016, s. 231.

12 Wrasciwego do rozpoznania sprawy spadkowej na podstawie art. 4-11 rozporzadzenia 650/2012.
13 pojecie to nalezy rozumiec tak, jak w innych przepisach rozporzadzenia 650/2012, w ktérych zo-
stato ono uzyte, m.in. w art. 4 oraz art. 21 ust. 1, przy czym trzeba odnotowa¢, ze miejsce zwyktego
pobytu ustala sie w chwili sktadania oswiadczenia spadkowego.

4 podkre$lenia wymaga, ze art. 13 rozporzadzenia 650/2012 dotyczy jedynie jurysdykgji, a nie pra-
wa wtasciwego do oceny warunkéw lub skutkéw przyjecia lub odrzucenia spadku, o czym, z wyjat-
kiem formy, stanowi art. 23 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia 650/2012. Zob.: J. Pazdan, Przyjecie i odrzucenie
spadku wedtug rozporzqdzenia spadkowego UE z 2012 r. (z wytqczeniem problematyki formy). Rozprawy
z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi, red. M. Ja-
gielska, M. Pazdan, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar, Warszawa 2017, s. 136-139; M. Pazdan, art. 13 rozpo-
rzqdzenia nr 650/2012 [w:] idem, Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, Nb 14;
idem, Aspekty kolizyjnoprawne odpowiedzialnosci za dtugi spadku, ,Rejent” 2017, nr 9, s. 17-21. Por.
K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w sprawach spadkowych w swietle rozporzqdzenia spadkowego [w:] Nowe
europejskie prawo spadkowe, red. M. Pazdan, J. Gérecki, Warszawa 2015, s. 80-82 oraz M. Rzewuski,
Transmisja spadku, Warszawa 2016, s. 352-353.
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Moze on ztozy¢ takie o$wiadczenie stosownie do wymagan prawa statutu spadkowego
albo do warunkéw przewidzianych przez prawo panstwa, w ktérym znajduje sie miej-
sce jego zwyktego pobytu'”. Regulacja ta stanowi wyraz dazenia prawodawcy unij-
nego do usprawnienia swobody przeptywu oséb i utatwienia zycia spadkobiercom'.

Trybunat Sprawiedliwosci kolejny raz podkreslit pierwszenstwo regulacji unijnych
i wyeksponowat koniecznos¢ autonomicznej i jednolitej wyktadni aktéw prawa po-
chodnego, jesli nie zawierajg one wyraznego odestania do prawa krajowego, tak aby
zapewni¢ skuteczno$¢ prawa europejskiego (effet utile)'’. Majac to na uwadze, TS roz-
poczat rozwazania od wyktadni jezykowej tresci art. 13 w zw. z art. 28 rozporzadzenia
650/2012. Doszedt do przekonania, ze wszystkie czynnosci podlegajace wykonaniu
przed sagdem panstwa cztonkowskiego miejsca zwyktego pobytu spadkobiercy chca-
cego ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku okresla prawo krajowe
tego panstwa cztonkowskiego'®. Nastepnie dokonat wyktadni celowosciowej rozpo-
rzadzenia 650/2012, opierajac sie na motywie 32 preambuty tego aktu prawnego.
Wskazat, ze jego celem jest utatwienie zycia spadkobiercom przez wprowadzenie od-
stepstw od ustanowionych w art. 4-11 rozporzadzenia 650/2012 przepiséw reguluja-
cych jurysdykcje sadu spadku'®. Stanowisko to popart réwniez motywem 7 preambuty
rozporzadzenia 650/2012, w ktérym wskazano, ze jego celem jest utatwienie funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego przez usuwanie przeszkéd w swobodnym przeptywie
0s0b, ktdére pragng wykonywad przystugujace im prawa w zakresie spraw spadkowych
majacych skutki transgraniczne.

Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze w celu ztozenia waznego oswiadczenia o od-
rzuceniu albo przyjeciu spadku wystarczajace jest zachowanie wymogoéw co do formy
wynikajacych z prawa panstwa, w ktérym osoba sktadajaca takie oswiadczenie ma
miejsce zwyktego pobytu®, niezaleznie od wymogéw co do formy przewidzianych
przez prawo statutu spadkowego?'. Jesli oéwiadczenie takie zostanie ztozone w ter-
minie przewidzianym przez prawo statutu spadkowego, bedzie ono réwniez wazne?.
Tym samym, jak wskazat rzecznik generalny TSUE, do dochowania terminu nie jest

15 Zob. R. Dubowski, J. Mazurkiewicz, Artykut 28 [w:] Unijne rozporzqdzenie spadkowe Nr 650/2012.
Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2018, Nb 4.

16 por. motyw 32 preambuty rozporzadzenia nr 650/2012.

7" Por. pkt 35 i 44 wyroku TS w sprawie T.N. i N.N. Zob. P. Czubik, Przepisy dotyczqce odrzucenia spadku
w europejskim rozporzqdzeniu spadkowym z perspektywy polskiego notariusza, KPN 2016, nr 2,s. 12.

18 Pkt 40 wyroku TS w sprawie T.N. i N.N.

19 Ibidem, pkt 41.

20 Wypada wskaza¢, ze paristwem takim w rozumieniu art. 28 rozporzadzenia 650/2012 moze by¢
zaréwno panstwo cztonkowskie, jak i panstwo trzecie. Por.: P. Czubik, Transgraniczne odrzucenie spad-
ku w swietle rozporzqdzenia nr 650/2012 - zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2017, nr 2, s. 16-29; P. Czubik,
T. Szdcs, Odrzucenie spadku w Swietle wegierskiego prawa spadkowego, ,Rejent” 2018, nr 12, s. 30-45;
M. Rzewuski, Transmisja spadku..., s. 355.

21 Por. M. Pazdan, Aspekty kolizyjnoprawne..., s. 21; M. Margonski, art. 28..., Nb 8; A. Zanobetti, Ar-
ticle 28, [w:] A.-L. Calvo Caravaca, A. Davi, H.-P. Mansel, The EU Succession..., s. 415-416.

22 Por. pkt 40 opinii w sprawie T.N. i N.N.
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konieczne ztozenie oswiadczenia przed sadem spadku innego panstwa cztonkowskie-
go, jesli taki wymog wynika tylko z prawa wasciwego dla dziedziczenia®.

Nalezy sie rébwniez zgodzi¢ z ta czescig wyroku, w ktoérej wskazano, ze rozporza-
dzenie 650/2012 nie naktada na sad odbierajacy oswiadczenie obowigzku poinfor-
mowania o tym fakcie sagdu spadku, gdyz z motywu 32 preambuty rozporzadzenia
650/2012 wynika jedynie, ze osoby, ktdére ztozyly takie oswiadczenie, powinny same
poinformowac sad lub organ rozpatrujacy lub majacy rozpatrywac taka sprawe spad-
kowa o istnieniu takich oswiadczen w terminie okre$lonym przez prawo wtasciwe dla
dziedziczenia®*. Obowiazek taki zostat wiec natozony na spadkobiercéw sktadajacych
os$wiadczenie o przyjeciu albo odrzuceniu spadku przed sadem ich miejsca zwyktego
pobytu, z jednoczesng odpowiedzialnoscig za zawiadomienie sadu spadku.

Watpliwosci moze budzi¢ jedynie przedstawione w tezie glosowanego orzeczenia
stanowisko TS o wywarciu przez oswiadczenie spadkowe skutkdw z chwila poinformo-
wania sadu spadku, ktére jest niejasne zwiaszcza w kontekscie udzielonej odpowiedzi
na pytanie prejudycjalne®.

Dlatego tez teze te nalezy, majac na uwadze catos¢ wyroku TS, rozumie¢ w naste-
pujacy sposob: skutki materialnoprawne oswiadczenia o odrzuceniu spadku powstaja
z chwila ztozenia o$wiadczenia spadkowego w wymaganej formie przez prawo wtasci-
we zwyktego miejsca pobytu spadkobiercow, przy czym nie jest wymagane dla waz-
nosci takiego oswiadczenia zachowanie wymogéw co do formy przewidzianych przez
prawo wiasciwe dla dziedziczenia. Jednakze to, czy skutki te zostang uwzglednione
przez sad spadku, wymaga pewnej aktywnosci tych spadkobiercéw, polegajacej na
poinformowaniu tego sadu o ztozonych oswiadczeniach. Jesli spadkobiercy tego za-
niechaja, to powinni liczy¢ sie z mozliwoscig wydania niekorzystnego dla nich orze-
czenia, ktdére nie bedzie rowniez, bez winy sgdu spadku, odpowiadac prawu. W takiej
sytuacji pozostaje im jedynie ztozenie zwyczajnych albo nadzwyczajnych srodkow za-
skarzenia, jesli s3 one przewidziane przez prawo krajowe sadu spadku.

23 Ibidem, pkt 69.

2 Wyrok TS w sprawie T.N. i N.N., pkt 46. Tozsame stanowisko zostato wyrazone w polskiej i zagra-
nicznej literaturze. Zob. m.in.: P. Czubik, Przepisy dotyczqce odrzucenia..., s. 15, J. Pazdan, Przyjecie i od-
rzucenie spadku..., s. 136; M. Pazdan, art. 13..., Nb 17, K. Weitz, Jurysdykcja krajowa..., s. 82; M. Mar-
gonski, art. 28..., Nb 19-21. Odmienny i odosobniony poglad wyrazit J. Turtukowski, Artykut 13 [w:]
Unijne rozporzqdzenie spadkowe Nr 650/2012. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2018, Nb 11, ze
art. 640 § 1 k.p.c. natozono na organ przyjmujacy oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
obowiazek przestania odebranego oswiadczenia do sagdu spadku w innym panstwie cztonkowskim.
Zdecydowang krytyke braku obowigzku natozonego na sad miejsca zwyktego pobytu spadkobiercy
sktadajacego oswiadczenie wyrazit P. Wautelet [w:] Le droit européen..., s. 264-265, Nb 21-22. Por.
réwniez M. Rzewuski, Transmisja spadku..., s. 356-357 oraz pkt 1 i 70-74 opinii w sprawie T.N. i N.N.
25 Wyrok TS w sprawie T.N. i N.N., pkt 49. Por. w tym zakresie stanowisko rzadu hiszpanskiego przyto-
czone w pkt 26 opinii w sprawie T.N. i N.N.
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Streszczenie
Piotr Machnij

Jurysdykcja krajowa przemienna a waznos¢ pod wzgledem formy oswiadczenia
o odrzuceniu albo przyjeciu spadku na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 .

Glosowane orzeczenie wigze sie ze sporem dotyczacym tego, czy dla waznosci oswiadczenia
o odrzuceniu albo przyjeciu spadku jest wymagane jedynie zachowanie wymogoéw co do formy
przewidzianych w panstwie miejsca zwyktego pobytu osoby skfadajacej takie oswiadczenie czy
tez konieczne jest dochowanie niektérych wymogoéw co do formy, ktére wynikaja z prawa sadu
spadku. Zagadnienie to powstato w zwigzku z utrwalonym stanowiskiem doktryny niemieckiej,
wykluczajgcym z zakresu formy oswiadczenia kwestie adresata. Mimo ze przedstawione przez
sad odsytajacy pytanie prawne dotyczy problematyki formy oswiadczenia na tle prawa krajo-
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wego jednego z panstw cztonkowskich, to juz udzielona przez TS odpowiedz na nie ma cha-
rakter uniwersalny i wprowadza jednolita wyktadnie art. 13 w zw. z art. 28 lit. b) rozporzadzenia
650/2012.

Stowa kluczowe: jurysdykcja przemienna; forma oswiadczenia; przyjecie albo odrzucenie
spadku.

Summary
Piotr Machnij

Alternate National Jurisdiction and the Validity in Terms of Form, of a Declaration Concern-
ing Rejection or Acceptance of the Inheritance Pursuant to Regulation No 650/2012

The commented ruling concerns a dispute as to whether the validity of a declaration of waiver
or acceptance of inheritance requires only compliance with the requirements as to the form
provided for in the state of habitual residence of the person submitting such declaration, or
whether it is necessary to comply with certain requirements as to form, which arise from law
inheritance court. This issue arose in connection with the well-established position of German
doctrine, excluding the question of the addressee from the scope of the form of a declaration.
Although the legal question presented by the referring court concerns the issue of the form of
a declaration under the national law of one of the Member States, the answer already given by
the Court of Justice to it is universal and introduces a uniform interpretation of the content of
art. 13 e.rs. in connection with art. 28 b) e.r.s.

Keywords: alternating jurisdiction; the form of the declaration; acceptance or waiver of inhe-
ritance.



Model kontroli konstytucyjnosci ustaw

i mozliwos¢ zawieszenia postepowania cywilnego
z uwagi na toczace sie postepowanie

przed Trybunatem Konstytucyjnym

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia
21 lipca 2022 roku w sprawie Bielinski przeciwko Polsce, skarga nr 48762/19

Sady powszechne nie powinny zawiesza¢ postepowan z uwagi na toczace sie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (TK). Co wiecej, powinny wyco-
fac¢ zadane wczesniej pytania prawne i samodzielnie rozstrzygnac¢ zagadnienie
konstytucyjne, a w przypadku gdy bylo wydane postanowienie o zawieszeniu
postepowania, podja¢ zawieszone postepowanie cywilne i samodzielnie doko-
na¢ rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw. W innym wypadku sady po-
wszechne narazaja sie na ryzyko niedochowania prawa obywatela do sadu, co
moze doprowadzi¢ do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950,
zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284; dalej Konwencja).
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Glosa

1. Wstep

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) w Strasburgu 21 lipca 2022 r. orzekt w spra-
wie Bielinski przeciwko Polsce'. Rozpatrywang zasadnicza merytoryczng kwestig byt
problem obnizenia uposazen emerytalnych funkcjonariuszy stuzb mundurowych

! Skarga nr 48762/191, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-218430 [dostep: 1.03.2023].
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w 2017 r. Co istotniejsze, ustalajac stan faktyczny oraz oceniajac, czy doszto do na-
ruszenia prawa strony do sadu poprzez naruszenie obowigzku rozpoznania sprawy
w rozsgdnym terminie, ETPC podjat tematyke dtugosci rozpoznania pytania prawnego
przez TK. Posrednio zajat sie tez zagadnieniem oceny prawidtowosci modelu zorgani-
zowania polskiego systemu sadownictwa. Badajac te kwestie, w petni zaaprobowat
dokonywanie rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przez sagdy powszechne w poste-
powaniu cywilnym, a takze przeanalizowat zasadno$¢ zastosowania art. 177 § 1 pkt 3'
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.:
Dz. U.z 2021 r., poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.).

2. Wybrane elementy stanu faktycznego

Stan faktyczny2 W niniejszej sprawie przedstawiat sie nastepujgco: 30 stycznia 2018 r.
odwotania Janusza Bielinskiego od decyzji wydanych 4 sierpnia 2017 r. trafity do Sadu
Okregowego w Warszawie (SO), ktéry 27 lutego 2018 r. skierowat pytanie prawne do
TK (sprawa P 4/18) i zawiesit postepowanie do czasu rozstrzygniecia sprawy. Jesli cho-
dzi o chronologie postepowania przed TK, to pierwsza rozprawa zostata wyznaczona
na 17 marca 2020 r,, a jej termin byt odraczany. Kolejno 20 pazdziernika 2020 r. ogto-
szenie wyroku zostato odroczone, a zadna decyzja nie zostat podjeta. W tym samym
czasie Janusz Bielinski przed sadami krajowymi ztozyt co najmniej dwie skargi na prze-
wlektos¢ postepowania, ktére nie zostaty uwzglednione. Sktadat on réwniez wnioski
o podjecie zawieszonego postepowania, ktére takze nie zostaty na etapie poczatko-
wym uwzglednione. Ostatecznie 20 grudnia 2019 r. Sad Apelacyjny w Warszawie (SA)
uchylit orzeczenie o zawieszeniu postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 3'k.p.c,
wskazujac, ze od skierowania pytan prawnych do TK uptynat znaczny czas, a nadal nie
wiadomo, kiedy sad ten rozpatrzy sprawe co do istoty. Sad Apelacyjny w Warszawie
uznat ponadto, ze postepowanie, ktére toczyto sie przed SO od 2 lutego 2018 r., byto
istotne, bowiem odnosito sie do wysokosci emerytury. Podkreslono, ze czas trwania
postepowania nalezy ocenia¢ na podstawie szczegdlnych okolicznosci kazdej spra-
wy oraz ze w $wietle art. 6 Konwencji panstwa powinny zorganizowac swoje syste-
my sgdowe w taki sposdb, aby zapewnic rozpatrywanie spraw w rozsgdnym terminie.
W konsekwencji przyjeto, ze spoczywanie procesu przez tak dtugi okres faktycznie
pozbawito skarzacego konstytucyjnego prawa do sadu, a sad w pierwszej sprawie, po
uchyleniu zawieszenia, powinien rozpatrzy¢ sprawe co do istoty, sam stosujac w tej
konkretnej sprawie bezposrednio przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.: dalej: Konstytucja RP).

2 Pkt Il i Il glosy sa oparte na tumaczeniu orzeczenia sporzadzonym przez Zesp6t Miedzynaro-
dowy SSP lustitia, ktérego autorka jest cztonkiem; https://www.iustitia.pl/79-informacje/4495-
opracowanie-wyroku-europejskiego-trybunal-praw-czlowieka-w-strasburgu-z-dnia-21-lipca-2022-
roku-w-sprawie-bielinski-przeciwko-polsce-skarga-nr-48762-19 [dostep: 1.03.2023].
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Nastepnie sad pierwszej instancji, dokonujac rozproszonej kontroli konstytucyjnej
zaskarzonej decyzji, wydat wyrok, na mocy ktérego zmienit zaskarzong decyzje i usta-
lit, Ze wysokos¢ swiadczen wnioskodawcy powinna by¢ réwna kwocie wyptaconej mu
przed 1 pazdziernika 2017 r. Apelacja od wyroku zostata oddalona, a zdniem 21 wrze-
$nia 2021 r. wyrok stat sie prawomocny.

Na tej podstawie organ rentowy 8 pazdziernika 2021 r. wydat dwie decyzje w spra-
wie ponownego obliczenia emerytury i renty skarzacego. Skarzacy otrzymat réwniez
rekompensate za caly okres, w ktérym otrzymywat obnizong emeryture®. Na podsta-
wie stanu faktycznego 11 wrzesnia 2019 r. zostata ztozona do ETPC skarga na narusze-
nie art. 6 ust. 1 Konwengji, a konkretnie na naruszenie prawa skarzacego do rozpozna-
nia sprawy w rozsagdnym terminie, jego prawa do sadu oraz art. 13 Konwengji, jako ze
odebrano mu prawo do skutecznego srodka odwotawczego.

3. Istotne tezy orzeczenia

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji w zakresie, w jakim skarzagcego pozbawiono prawa do rozpoznania jego
sprawy w rozsadnym terminie, naruszenia art. 13 Konwencji poprzez pozbawienie
skarzacego prawa do skutecznego $rodka odwotawczego, nie doszto natomiast do
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w zakresie odnoszacym sie do zapewnienia skar-
zacemu prawa do niezawistego i bezstronnego sadu. W tym wzgledzie ETPC stwier-
dzit, ze rozsadny czas trwania postepowania nalezy ocenia¢ w $Swietle szczegdlnych
okolicznosci sprawy i z uwzglednieniem kryteriéw przyjetych w orzecznictwie ETPC,
w szczegdlnosci ztozonosci sprawy, oraz zachowania skarzacego i wtasciwych orga-
noéw (pkt 42 glosowanego wyroku). Panstwa odpowiadaja za opdZnienia powstate
wskutek postepowania ich organéw sadowych lub innych wtadz. Paristwo moze zo-
sta¢ uznane za odpowiedzialne nie tylko za opdznienia sensu stricto w rozpatrywaniu
konkretnej sprawy, lecz takze za braki strukturalne w systemach sadowniczych, ktére
powoduja opdznienia. Rozwigzanie problemu nieuzasadnionej zwtoki w postepowa-
niu sgdowym moze zatem wymagac od panstwa podjecia wielu $rodkéw legislacyj-
nych, organizacyjnych lub innych srodkéw (pkt 44 glosowanego wyroku). Konieczna
jest ocena, czy zawieszenie postepowania z uwagi na toczace sie postepowanie przed
TK moze mie¢ wptyw na ocene, czy doszto do naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy w rozsagdnym terminie. Postepowanie przed TK jest brane pod uwage - mimo
Ze nie rozstrzyga on sprawy co do istoty sprawy — poniewaz jego decyzja moze wply-
nac¢ na wynik rozstrzygniecia sprawy przed sagdem powszechnym (pkt 47 glosowanego
wyroku). Réwnocze$nie w polskim systemie prawnym w sytuacji, w ktérej dtugotrwa-
tos¢ postepowania jest spowodowana nie przez zaniechania sadéw powszechnych,

3 Oméwienie stanu faktycznego: https://www.iustitia.pl/79-informacje/4495-opracowanie-wyroku-
europejskiego-trybunal-praw-czlowieka-w-strasburgu-z-dnia-21-lipca-2022-roku-w-sprawie-
bielinski-przeciwko-polsce-skarga-nr-48762-19 [dostep: 1.03.2023].
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a wynika w duzej mierze z okresu zawieszenia postepowania do czasu rozstrzygniecia
pytania prawnego przez TK, brak jest skutecznego srodka odwotawczego stuzacego
zakwestionowaniu dtugosci czasu rozpoznania sprawy, w sprawie, w ktérej postepo-
wanie sgdowe zostato zawieszone do czasu rozpoznania pytania prawnego przez TK
(pkt 62 glosowanego wyroku).

Konkludujac, w glosowanym orzeczeniu ETPC uznat, Ze rozpoznawanie sprawy
przez4latai25 dniprzekroczyto wymdg,rozsadnego terminu’, z czego ogdlna dtugos¢
postepowania nie wynikata catkowicie z zaniechan poszczegélnych sadéw, a w duzej
mierze z okresu zawieszenia postepowania do czasu rozstrzygniecia sprawy przed TK,
co znalazto potwierdzenie w stanowisku SA, ktéry rozpatrywat skarge na przewlektos¢
postepowania i w ramach wytycznych wskazat na zasadnos¢ zastosowania przez sad
pierwszej instancji kontroli rozproszonej. W tym kontekscie orzeczenie ETPC zawie-
ra trzy wazne elementy. Po pierwsze, orzeczenie potwierdza mozliwos¢ dokonania
kontroli rozproszonej konstytucyjnosci ustawy przez sady powszechne w polskim
systemie prawnym, co jest zwigzane z konkluzjg, ze brak dziatarh sadu powszechnego
w tym zakresie w potaczeniu z nierozstrzyganiem sprawy przez TK (brakiem aktywno-
$ci) w uznaniu ETPC doprowadzit do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w roz-
sgdnym terminie. Po drugie, ETPC uznat, ze moze badac i weryfikowa¢, czy finalnie
ocena przez sad krajowy istnienia badz nieistnienia podstawy zawieszania z art. 177 §
1 pkt 3" k.p.c. miesci sie w jego kognicji. Po trzecie, w polskim systemie prawnym brak
jest skutecznego srodka odwotawczego stuzacego zakwestionowaniu dtugosci czasu
rozpoznania sprawy, w ktérej postepowanie sgdowe zostato zawieszone do czasu roz-
poznania pytania prawnego przez TK, co uzasadnia kompetencje ETPC w tym zakresie.

4. Kontrola rozproszona konstytucyjnosci ustaw jako narzedzie
przeciwdziatania naruszeniom art. 6 ust. 1 Konwengji

Odnoszac sie do pierwszego zagadnienia, a mianowicie tego, czy w polskim systemie
prawnym jedynym dopuszczalnym modelem kontroli konstytucyjnosci ustaw jest
model scentralizowany czy tez jest dopuszczalna kontrola rozproszona, nalezy wska-
za¢, co nastepuje: Od wejscia w zycie Konstytucji RP w 1997 r. zarysowat sie spor na
temat tego, czy sady inne niz TK moga sprawowac kontrole konstytucyjnosci czy tez
nie. Spér ten zasadniczo odnosit sie do dokonywania kontroli konstytucyjnosci ustaw
przez sady powszechne, bowiem mozliwos¢ dokonywania przez te sady oceny zgod-
nosci z konstytucja aktéw podustawowych nie byta zasadniczo kwestionowana. Spér
ten istnieje do dzi$ i nie tylko znajduje wymierne przetozenie na organizacje polskiego
systemu sgdownictwa, lecz takze ma wymiar gtebszy w kontekscie oceny zachowania
prawa do sadu®, a ostatnio praktyki sagdowej.

4 Por.: P. Jabtoriska, Konstytucyjne podstawy rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa, PS 2020,
nr 11-12, s. 21 i nn.; P. Mikuli, Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie dla rozproszonej kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw w Polsce, GSP 2018, t. 11, s. 635; L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a sqdownictwo,
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W pismiennictwie podkresla sie, ze przemiany w TK po 2017 r. spowodowaty ko-
nieczno$¢ nowego spojrzenia na ten problem®, w szczegélnosci z odwotaniem sie do
doktryny koniecznosci®. Niezaleznie od systemowego i modelowego uzasadnienia
»doktryna koniecznosci” upowaznia sady powszechne oraz Sad Najwyzszy (SN), a tak-
ze sady administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny (NSA) do kwestionowania
konstytucyjnosci przepiséw ustawowych w okreslonej sprawie na podstawie tego, ze
TK nie jest obecnie w stanie dziata¢ zgodnie z Konstytucja RP’. Jako przyktad podaje
sie sytuacje, w ktérej w toku postepowania zaistniaty powazne, nieusuwalne i oczywi-
ste watpliwosci prawne co do sposobu procedowania lub obsadzania sktadu orzeka-
jacego TK w konkretnej sprawie, zainicjowanej przez sad — powszechny, administra-
cyjny, SN czy tez NSA, to ten sad - po uprzednim wykorzystaniu srodkéw prawnych
pozwalajacych na usuniecie stanu niezgodnego z Konstytucja RP - powinien wycofac
pytanie prawne i samodzielnie rozstrzygna¢ zagadnienie konstytucyjne®. Modelowo
jest to zwigzane z oceng, ktéry sad krajowy (sad powszechny, SN czy TK) moze doko-
nywac kontroli konstytucyjnosci ustaw w Polsce, a takze, czy sagdy miedzynarodowe,
w szczegolnosci ETPC, moga oceniac prawidtowos¢ modelu zorganizowania systemu
sgdownictwa przez pryzmat oceny rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie, apro-
bujac badz wykluczajac rozproszong kontrole konstytucyjnosci.

Mimo ze nie zostato to ujete wprost w glosowanym orzeczeniu, to nasuwa sie
konkluzja, ze przy uwzglednieniu wad systemowych i strukturalnych wynikajacych
z ustalonego orzecznictwa ETPC?, jesli dtugotrwatoé¢ postepowania sagdowego jest

PS 1998, nr 1, 5. 10 i nn.; A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, PiP 2000, z. 5,
s. 3 i nn.; B. Nita, Bezposrednie stosowanie konstytucji a rola sqdéw w ochronie konstytucyjnosci prawa,
PiP 2002, z. 9 s. 36 i nn.; P. Mikuli, W sprawie ewentualnej mozliwosci kontroli konstytucyjnosci ustaw
przez sqdy [w:] Szkice o zasadach i instytucjach ustrojowych Il i lll Rzeczypospolitej, red. M. Grzybowski,
Krakéw 2002, s. 185 i nn.; A. Preisner, Dookota Wojtek. Jeszcze o bezposrednim stosowaniu Konstytucji
RP [w:] Szes¢ lat stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Ga-
licki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 230 i nn.; R. Hauser, J. Trzcinski, O formach kontroli konstytucyjnosci
prawa przez sqdy, RPEiS 2008, z. 2, s. 9 i nn.; E. tetowska, Aktualnosc sporu o zdekoncentrowang kontrole
konstytucyjnq w Polsce — uwagi w tle art. 10 Konstytucji RP [w:] Minikomentarz do Maxiprofesora, red.
M. Zubik, Warszawa 2017, s. 799; A. Sulikowski, K. Otreba, Perspektywy podjecia rozproszonej kontroli
konstytucyjnej prawa przez sqdy powszechne, PiP 2017,z. 11, s.33 i nn.

5 Zob. A. tukaszewicz, Relacja z konferencji ,Sedzia a konstytucja”, ,Rzeczpospolita”, 5.03.2017 r.,
http://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303059931-Relacja-z-konferencji-Sedzia-a-konstytucja.html [do-
step: 22.09.2022].

6 P.Mikuli, Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie..., s. 635 i nn.; R. Balicki, Bezposrednie stosowanie
konstytucji, KRS 2016, nr 4, s. 18; M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opar-
tym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 196; J. Podkowik, Glosa do wyroku WSA w Poznaniu z 8 11l 2017 r.,
sygn. Il SA/Po 1034/16, PiP 2018, z. 5, s. 139.

7" P.Mikuli, Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie. .., s. 642.

8 J. Podkowik, Glosa do wyroku WSA w Poznaniu...

9 Wyrok ETPC z: 7.05.2021 r., skarga 4907/18 XERO FLOR w POLSCE, https://hudoc.echr.coe.int/fre-
#{%22itemid%22:[%22001-210065%22]} [dostep: 22.09.2022]; 19.12.2020 r., 26374/18, Astradsson
v. Islandii, HUDOC. Oméwienie stanu faktycznego orzeczenia zob.: L. Garlicki, Trybunat strasburski a kry-
zys polskiego sqdownictwa. Uwagi na tle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 19.12.2020
r. Astrddsson przeciwko Islandii, PS 2021, nr 4, s. 7-12; G. Borkowski, K. Gajda-Roszczynialska, Pra-
widfowos¢ proceséw nominacyjnych a prawo do sqdu ustanowionego ustawq. Uwagi na tle wyroku
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w znacznym stopniu uzalezniona od zwtoki w rozpoznawaniu sprawy przez TK, docho-
dzi do naruszenia prawa obywatela do sadu, a sagdy powszechne nie powinny zawieszac
postepowan w oczekiwaniu na dokonanie kontroli scentralizowanej, a przeprowadzi¢
kontrole rozproszong. Okoliczno$¢, ze ETPC, poprzestajac na ogdlnych sformutowa-
niach, nie przeprowadzit pogtebionej i abstrakcyjnej analizy, o jakie konkretnie braki
strukturalne w systemie polskiego sadownictwa chodzi, a takze nie okreslit wprost,
jakie powinno by¢ na to remedium, niewatpliwie zaburza klarownos¢ wywodu. Nie
zmienia to jednak faktu, ze bedac zwigzanym stanem faktycznym w sprawie, zaapro-
bowat prawidtowos¢ istnienia modelu kontroli rozproszonej. W tym kontekscie nasu-
wa sie wniosek, ze wytacznie stosowanie rozproszonej kontroli konstytucyjnej przez
sady powszechne w postepowaniu cywilnym moze zagwarantowac prawo obywateli
do saduijest jedynym prawdziwie skutecznym srodkiem, ktéry przeciwdziata narusze-
niom art. 6 ust. 1 Konwencji.

5. Zawieszenie na podstawie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. a prawo do sadu

Co do zagadnienia relacji pomiedzy prawem do sadu a zawieszeniem postepowa-
nia na podstawie art. 177 § 1 pkt 3' k.p.c. nalezy uzna¢, ze ETPC, przyjmujac, ze jesli
dtugotrwatos¢é postepowania sgdowego w sprawie wywotanej skarga na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, w ktérej postepowanie
sadowe zostaje zawieszone do czasu rozpoznania pytania prawnego przez TK, moze
powodowac naruszenie prawa do sadu, to wtasnie ETPC jest uprawniony do kontroli
merytorycznej poprawnosci decyzji o zawieszeniu postepowania przez sad krajowy.
Oznacza to przesuniecie ostatecznej kontroli z ptaszczyzny krajowej na ptaszczyzne
miedzynarodowa. Nie zmienia to zasady, ze kontrola powinna by¢ dokonywana przez
sady krajowe, ale wobec braku skutecznego $rodka odwotawczego stuzacego zakwe-
stionowaniu dtugosci czasu rozpoznania sprawy, w ktérej postepowanie sadowe zo-
stato zawieszone do czasu rozpoznania pytania prawnego przez TK, ocena ta moze
i powinna by¢ dokonana w kontekscie konkretnych okolicznosci faktycznych samo-
dzielnie ustalonych przez ETPC. Ocena ta nastepuje przy uwzglednieniu systemu oraz
ewentualnych brakéw strukturalnych w systemie sagdownictwa, ktére powoduja opdz-
nienia. Zgodnie z koncepcja ogdlnie przyjeta w procesualistyce cywilnej, jesli ETPC
ustali, ze zawieszenie postepowania byto bezzasadne, dopuszczalne i konieczne za-
razem jest jednoczesne ustalenie, ze naruszono prawo stron do prowadzenia sprawy
w rozsadnym terminie. W tym kontekscie niebagatelne znaczenie ma zwtaszcza wyrok
ETPC z dnia 7 maja 2021 r. (skarga 4907/18 XERO FLOR przeciwko Polsce'®), w kt6-
rym stwierdzit, ze udziat osoby nieprawidtowo wybranej na stanowisko sedziego TK

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 19.12.2020 r., Astrddsson przeciwko Islandii, cz. 2, PS 2021,
nr 7-8, s. 25-40 oraz wyrok ETPC z 18.11.2021 ., Ficek Dolinska i Ozimek v. Polsce (skargi nr 49868/19
i57511/19) HUDOC.

10 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-210065%22]} [dostep: 22.09.2022].
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w sktadzie orzekajagcym naruszyt prawo do sadu. Nie mozna takze pomina¢ ostatnich
dziatat Komisji Europejskiej, w tym wniesionej skargi, jak rowniez kwestii zwigzanych
z zakonczeniem kadencji Prezesa TK Julii Przytebskiej. Nie bez znaczenia jest rowniez
praktyka dziatania tego organu i notoryczne odraczanie rozpraw bez wydawania roz-
strzygnie¢ merytorycznych. Rozstrzygniecie ETPC oznacza, ze zawieszenie na podsta-
wie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. byto merytorycznie nieuzasadnione.

Nalezy zauwazy¢, ze z dniem 8 wrze$nia 2016 r. w polskim postepowaniu cywilnym
sady rozpoznajace sprawy w postepowaniu cywilnym uzyskaty m.in. mozliwos¢ jego
zawieszenia, gdy ich rozstrzygniecie bedzie zaleze¢ od wyniku postepowania toczace-
go sie m.in. przed TK (art. 177 § 1 pkt 3'k.p.c.)'". Aktualnie zawieszenie to moze mie¢
miejsce z urzedu oraz ma charakter fakultatywny'?. Oznacza to, ze norma ta tworzy
jedynie uprawnienie, a nie obowigzek do zawieszenia postepowania. Co istotne, sad
moze zawiesi¢ postepowanie w sprawie cywilnej takze w przypadku przedstawienia
TK przez sad w innej sprawie pytania prawnego dotyczgcego zgodnosci ustawy z Kon-
stytucja RP, ktéra ma by¢ zastosowana'>. Glosowane orzeczenie ETPC, przy uwzgled-
nieniu watpliwosci co do statusu TK, powoduje, ze w zasadzie sady nie powinny zawie-
sza¢ postepowan cywilnych na podstawie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c., bez wzgledu na to,
czy postawity w konkretnej sprawie pytanie do TK czy tez pytanie to zostato postawio-
ne w innej sprawie, a samodzielnie dokonywac rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
przy uwzglednieniu doktryny koniecznosci. Nie czynigc tego, przy uwzglednieniu pre-
cedensowego, a zarazem niepomijalnie istotnego charakteru analizowanego wyroku,
innych orzeczen ETPC oraz systemowych i strukturalnych wad w odniesieniu do TK,
narazaja sie na niezachowanie prawa obywatela do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie, a w konsekwencji naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji.

6. Kompetencja ETPC do oceny dlugosci czasu rozpoznania sprawy,
w ktorej postepowanie sagdowe zostato zawieszone do czasu
rozpoznania pytania prawnego przez TK

Europejski Trybunat Praw Cztowieka przesadzit, ze w polskim systemie prawnym brak
jest skutecznego srodka odwotawczego stuzacego zakwestionowaniu dtugosci cza-
su rozpoznania sprawy, w ktorej postepowanie sagdowe zostato zawieszone do czasu

" Co do mozliwoéci zawieszenia postepowania na tej podstawie przed 2016 r. zob. B. Nita-

-Swiattowska, Zawieszenie postepowania przed sqdem powszechnym w zwiqzku z postepowaniem
w przedmiocie kontroli konstytucyjnej przed Trybunatem Konstytucyjnym — obligatoryjne czy fakultatyw-
ne?,PS2013,nr1,s.7-19.

12 szerzejzob. A. Jurzec-Jasiecka, Zawieszenie postepowania cywilnego w przypadku, gdy rozstrzygnie-
cie sprawy zalezy od wyniku postepowania toczqcego sie przed TK albo TSUE (art. 177 § 1 pkt 3" KPC), MoP
2016, nr 16,s.845inn.

13 Wyrok SN z28.09.1994r., | PRN 61/94, OSNAPiUS 1995, nr 1, poz. 6; OSP 1995, nr 4, poz. 85; PS 1995,
nr 7-8, s. 138 z glosg A. Zielinskiego; PS 1998, nr 4, s. 67 z omoéwieniem J. Gudowskiego, przeglad
orzecznictwa.
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rozpoznania pytania prawnego przez TK, co uzasadnia kompetencje ETPC w tym za-
kresie. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju sprawy (jesli bedzie ona podlega¢ na za-
sadach ogélnych pod kognicje ETPC) w przypadku zawieszenia sprawy na podstawie
art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. bez zmian strukturalnych, systemowych i ustawodawczych
istnieje realne ryzyko stwierdzenia naruszenia przez ETPC art. 6 ust. 1 Konwencji.

7. Konkluzje

Sady powszechne nie powinny zawiesza¢ postepowan z uwagi na toczace sie poste-
powania przed aktualnym TK. W istniejacych realiach wobec braku skutecznego $rod-
ka odwotawczego stuzacego zakwestionowaniu dtugosci czasu rozpoznania sprawy,
w ktoérej postepowanie sadowe zostato zawieszone do czasu rozpoznania pytania
prawnego przez TK, ostatecznie to ETPC ma kompetencje w zakresie badania i stwier-
dzenia niezgodnosci z Konwencja dtugosci czasokresu trwania postepowania w danej
sprawie. W zadnym zakresie nie zmienia tego ostatnie orzecznictwo TK'*. Nalezy pod-
kresli¢, ze w analizowanym orzeczeniu ETPC stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwen-
¢ji w sytuacji, w ktérej doszto do zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1
pkt 3' k.p.c. przez sad powszechny z uwagi na trwajace postepowanie przed TK. Bio-
rac pod uwage wczeséniejsze orzeczenia ETPC, w szczegdlnosci orzeczenie w sprawie
XERO - Flor, mozna sie spodziewag, ze kazde takie zawieszenie przy obecnym sktadzie
TK zostanie uznane za nieuzasadnione, a zatem naruszajace Konwencje. Przy uwzgled-
nieniu orzecznictwa ETPC nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, ze na gruncie
konwencyjnym istnieja nie tylko powazne, lecz takze nieusuwalne (przy braku zmian
legislacyjnych) watpliwosci prawne co do sktadu orzekajgcego TK w tym znaczeniu, ze
nie stanowi on sgdu ustanowionego ustawg. Rekapitulujac, ETPC w glosowanym orze-
czeniu uznat uprawnienie co najmniej sgdéw powszechnych w postepowaniu cywil-
nym (a tym bardziej wydaje sig, ze powinno to mie¢ miejsce w postepowaniu karnym)
do dokonywania rozproszonej kontroli ustaw. W takim wypadku sady powszechne,
przy uwzglednieniu doktryny koniecznosci, powinny wycofac pytanie prawne i samo-
dzielnie rozstrzygna¢ zagadnienie konstytucyjne, ewentualnie w przypadku zawiesze-
nia postepowania — podja¢ zawieszone postepowania i dokonac rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw. W innym wypadku sady powszechne narazajg sie na ryzyko
niedochowania prawa obywatela do sadu, co moze doprowadzi¢ do naruszenia art. 6
ust. 1 Konwengji.

4 G. Borkowski, Rozwdj orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqcego Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka ,w cieniu pandemii”, ,lustitia” 2022, nr 2, s. 73-74. Zob. réwniez A. Ploszka,
It Never Rains but it Pours. The Polish Constitutional Tribunal Declares the European Convention on Human
Rights Unconstitutional, HIRL 2023, vol. 15, s. 51-74. Co do waznosci oceny takich wyrokéw TK zob.
réwniez P. Mikuli, Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie..., s. 635 i nn.
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Streszczenie
Katarzyna Gajda-Roszczynialska

Model kontroli konstytucyjnosci ustaw i mozliwos¢ zawieszenia postepowania cywilnego
z uwagi na toczace sie postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym

Niniejsza glosa stanowi omoéwienie orzeczenia ETPC wydanego w dniu 21 lipca 2022 r. w spra-
wie Bielinski przeciwko Polsce, skarga nr 48762/191. Postawiono teze, ze aktualnie wobec braku
skutecznego srodka odwotawczego stuzacego zakwestionowaniu dtugosci czasu rozpoznania
sprawy, w ktérej postepowanie sgdowe zostato zawieszone do czasu rozpoznania pytania praw-
nego przez TK, ETPC ma kompetencje w zakresie badania i stwierdzenia niezgodnosci z Kon-
wencjg diugosci czasokresu trwania postepowania w danej sprawie. W ocenie glosatora z ana-
lizowanego orzeczenia ETPC wynika stwierdzenie naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w sytuacji,
w ktérej doszto do zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. przez sad
powszechny z uwagi na trwajace postepowanie przed TK. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w glosowanym orzeczeniu uznat réwniez uprawnienie co najmniej sagdéw powszechnych w po-
stepowaniu cywilnym (a tym bardziej wydaje sie, ze powinno to mie¢ miejsce w postepowaniu
karnym) do dokonywania rozproszonej kontroli ustaw. W takim wypadku sady powszechne,
przy uwzglednieniu doktryny koniecznosci, powinny wycofa¢ pytanie prawne i samodzielnie
rozstrzygnac¢ zagadnienie konstytucyjne, ewentualnie w przypadku zawieszenia postepowania
podjaé zawieszone postepowania cywilne i dokona¢ rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
ustaw. W innym wypadku sady powszechne narazaja sie na ryzyko niedochowania prawa oby-
watela do sgdu, co moze doprowadzi¢ na naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji.

Stowa kluczowe: sadowa kontrola konstytucyjnosci ustaw; rozproszona kontrola konstytucyj-
nosci ustaw; bezposrednie stosowanie konstytucji; zawieszenie postepowania cywilnego z uwa-
gi na toczace sie postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym; art. 177 § 1 pkt 3' k.p.c;
sady; prawo do sadu.

Summary
Katarzyna Gajda-Roszczynialska

Model of the Constitutional Review of Laws and the Possibility to Suspend
Civil Proceedings Due to Pending Proceedings before the Constitutional Court

This gloss discusses the judgment of the Court of Human Rights issued on 21st July 2022 in the
case of Bielinski v. Poland, application no. 48762/191. The ECtHR is competent to judge and de-
clare non-compliance with the Convention for the duration of the proceedings in a given case.
Tribunal holds that there has been a violation of Article 6 § 1 of the Convention on account of
the excessive length of the proceedings in a situation where the proceedings were suspended
according to Article 177 § 1 point 3(1) of the Polish Code of Civil Procedure by the common court
(due to the pending proceedings before the Constitutional Tribunal). ECtHR also recognized
the right of common courts in civil proceedings to decentralized constitutional review. Taking
into account the doctrine of necessity, common courts should withdraw the legal question and
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make a judicial review of the constitutionality of the law. Otherwise, common courts risk failing
to respect the citizen’s right to a fair trial, which may violate Art. 6 sec. 1 of the Convention.

Keywords: judicial review of the constitutionality of the law; decentralized constitutional review
in Poland; direct application of the Constitution; suspension of civil proceedings due to pending
proceedings before the Constitutional Tribunal; courts; right to a fair trial.



Niewaznos¢ czy bezskutecznos¢ zawieszona umowy
zawierajacej klauzule abuzywne

Uchwata Sadu Najwyzszego (7 sedziéw) z dnia 7 maja 2021 ., lll CZP 6/21"

1. Niedozwolone postanowienie umowne (art. 385" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny; tekst jedn.: Dz. U. z 2022, poz. 1360, ze zm.; dalej: k.c.)
jest od poczatku, z mocy samego prawa, dotkniete bezskutecznoscig na korzys¢
konsumenta, ktéry moze udzieli¢ nastepczo swiadomej i wolnej zgody na to po-
stanowienie i w ten sposéb przywrdci¢ mu skutecznos¢ z mocg wsteczna.

2. Jezelibez bezskutecznego postanowienia umowa kredytu nie moze wigzac¢, kon-
sumentowi i kredytodawcy przystuguja odrebne roszczenia o zwrot swiadczen
pienieznych spetnionych w wykonaniu tej umowy (art. 410 § 1 w zw. z art. 405
k.c.). Kredytodawca moze zadac zwrotu swiadczenia od chwili, w ktérej umowa
kredytu stala sie trwale bezskuteczna.

3. Nadaje uchwale moc zasady prawnej.
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grzegorz.sikorski@prawo.ug.edu.pl
ORCID 0000-0002-1523-7946

https://doi.org/10.26881/gsp.2023.1.15

Glosa
1. Uwagi wstepne

Tematyka poswiecona kredytom indeksowanym lub denominowanym do waluty ob-
cej, w szczegdlnosci do franka szwajcarskiego (tzw. kredytom frankowym), jest coraz
czesciej przedmiotem orzeczen sagdowych, w tym wydawanych przez Sad Najwyzszy
(SN). Wynika to z faktu rosnacej liczby spraw rozpatrywanych przez sagdy powszechne,
w ktérych kredytobiorcy domagaja sie uznania takich uméw za niewazne?. Do 2013 r.

T OSNC 2021, nr 9, poz. 56.
2 Wedtug danych poprzedzajacych date wydania uchwaty przez SN do sadéw wptyneto ok. czte-
rokrotnie wiecej spraw niz w poprzednich dwéch latach, zob. https://www.bankier.pl/wiadomosc/
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banki zawarty ponad 700 tys. uméw na taczna kwote ok. 90 mld zt. Duza liczba kre-
dytobiorcéw obecnie decyduje sie na rozpoczecie procesu sadowego®. Sprzyja temu
ksztattujaca sie linia orzecznicza® uznajaca zasadno$¢ zadania ustalenia niewaznosci
umowy kredytu, ktéra zawiera niedozwolone postanowienia umowne. Nieuczciwymi
postanowieniami s3 te, ktore definiujg klauzule indeksacyjna, zaktadajaca przeliczanie
zadtuzenia ztotowego kredytobiorcy, w tym miesiecznej raty sptaty kapitatu i odse-
tek, wedtug kursu waluty obcej (m.in. franka szwajcarskiego), ustalanego jednostron-
nie przez bank®. Mimo ze przyjete w orzecznictwie stanowisko o niewaznosci uméw
kredytu zawierajacych takie klauzule wydaje sie stabilizowa¢, to jednak wciaz jeszcze
powstaja pytania dotyczace kwestii szczegétowych, zwhaszcza konsekwencji uznania

Sprawy-frankowe-zalegaja-w-sadach-8062562.html. Biezace dane zob. np. https://www.money.pl/
banki/tysiace-przegranych-spraw-frankowych-lawina-sie-rozpedza-6797142934809568a.html| [do-
step: 3.04.2023].

3 Por. np. Ocena wplywu na sytuacje sektora bankowego i polskiej gospodarki propozycji przewa-
lutowania kredytéw mieszkaniowych udzielonych w CHF na PLN wedtug kursu z dnia udzielenia kre-
dytu, UKNF, Warszawa 2013; aneks do sytuacji bankéw w 2018 r., UKNF, Warszawa 2019, s. 5, https://
www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/KREDYTY_MIESZKANIOWE_I_KONSUMPCYJNE_2018.pdf
[dostep: 3.04.2023]; Stan portfela kredytéw mieszkaniowych denominowanych i indeksowa-
nych do CHF, Warszawa 2019, https://www.zbp.pl/getmedia/e49bb9db-0577-4b73-bc90-cf8a6d-
13d264/2019_01_24_Prezentacja_CHF_6_bt; Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw, 2021, nr 11,
s. 136 i nn,, https://www.zbp.pl/getmedia/4177370b-e5ec-475a-ad09-03bf6cc77e61/ZBP_BANKI-
2020_FINAL [dostep: 3.04.2023].

4 Droga sadowa pozostaje jedynym narzedziem, ktére umozliwia dochodzenie tego typu roszczen,
zob. np. A. Wilk, Dochodzenie roszczeri przez konsumentdw posiadajqcych tzw. kredyty walutowe — ana-
liza skutecznosci [w:] Dochodzenie roszczen konsumenckich. Nowy tad dla konsumentdéw, red. M. Jagiel-
ska, K. Podgérski, E. Stugocka-Krupa, Warszawa 2020, s. 27 i nn.

5 Por. np. wyroki: SN z 27.11.2019 r,, Il CSK 483/18, LEX nr 2744159; SN z 11.12.2019 r,, V CSK
382/18, LEX nr 2771344; SO w Warszawie z 12.04.2021 r,, 1 C 1416/19, LEX nr 3171122; SO w Olszty-
nie z 22.03.2021 r,, | C 416/20, LEX nr 3162944; SO w Warszawie z 10.02.2021 r., XXV C 2665/19, LEX
nr 3165495; SO w Olsztynie z 8.03.2021 r., | C 626/20, LEX nr 3162953; SO we Wroctawiu z 1.02.2021 r.,
XII'C 1000/19, LEX nr 3162896; SO w Olsztynie z 22.02.2021 r., | C 482/20, LEX nr 3162920; SO w War-
szawie z 29.01.2021 r, Il C 457/19, LEX nr 3172518; SO w Olsztynie z 8.02.2021 r,, | C 309/20, LEX
nr 3162960; SO w Stupsku z 20.01.2021 r., | C 81/20, LEX nr 3145116; SO w Poznaniu z 28.12.2020 r.,
X1 C1914/18, LEX nr 3146301; SR w Lubinie z 23.12.2020 r., | C 1603/19, LEX nr 3108138; SA w Szcze-
cinie 2 30.12.2020 r., | ACa 138/20, LEX nr 3115000; SA w Warszawie z 4.12.2019 r., | ACa 442/18, LEX
nr2770377; SA w Biatymstoku z 15.09.2020 ., 1 ACa 177/19, LEX nr 3153279; SAw todziz 13.01.2021r,,
I ACa 973/20, LEX nr 3165815; SO w Warszawie z 9.07.2020 r., Il C 63/19, LEX nr 3057006 - Il instan-
cja; SA w Warszawie z 22.12.2020 r.,, V ACa 468/20; SO w Warszawie z 12.03.2020 r., | C 1368/18, LEX
nr 3057018 - Il instancja; SA w Warszawie z 18.11.2020r., | ACa 342/20; SO w Warszawie z 20.07.2020 r.,
1C136/19, LEX nr 3049464 - |l instancja; SA w Warszawie z 10.03.2021 r., | ACa 427/20, LEX nr 3187441
SA w Biatymstoku z 20.11.2020 r., | ACa 291/20, LEX nr 3115017; SO w Warszawie z 30.09.2020 r.,
XXV C 1680/16, LEX nr 3113198; SA w Katowicach z 11.01.2021 r,, | ACa 569/20, LEX nr 3160171; SA
w Warszawie z 31.08.2021 r,, | ACa 391/21, LEX nr 3246466; SA w Warszawie z 23.11.2021 r,, | ACa
671/21,LEX nr 3343062; SA w Warszawie z 10.12.2021 r., | ACa 606/21, LEX nr 3357137; SA w Warszawie
23.02.2022 ., 1 ACa 536/21, LEX nr 3318092.

6 Zob. np.: M. Jabtonski, K. Kozminski, Bankowe kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orzecz-
nictwie sqdowym, Warszawa 2018, s. 348 i nn.; M. Burzynska, Ustawa antyspreadowa [w:] Problemy
wspotczesnej bankowosci. Zagadnienia prawne, red. W. Géralczyk, Warszawa 2014, s. 104 i nn.
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danej umowy kredytu za niewazna. Glosowane orzeczenie SN jest poswiecone takim
wiasnie kwestiom.

Przedmiotem rozstrzygniecia SN byto zagadnienie prawne przedstawione przez
Rzecznika Finansowego we wniosku z 19 pazdziernika 2020 r., sprowadzajace sie do
odpowiedzi na pytania:

,Czy w przypadku:

a) stwierdzenia przez sad niewaznosci umowy kredytu denominowanego lub in-

deksowanego w walucie obcej lub

b) uznania za niedozwolone postanowiern umownych przewidujacych indeksa-

cje kredytu do waluty obcej, gdzie po usunieciu z niej postanowien niedo-
zwolonych umowa kredytu nie moze by¢ dalej wykonywana, stronom umo-
wy przystuguja roszczenia, o ktérych mowa w przepisie art. 410 § 2 k.c. w zw.
z art. 405 k.c.?”,

aw przypadku odpowiedzi pozytywnej na powyzsze pytanie:

»Czy $wiadczenia nienalezne stron powstajg w wyniku:

a) odpadniecia podstawy prawnej (condictio causa finita), czy tez

b) niewaznosci czynnosci prawnej zobowiazujacej do Swiadczenia (condictio sine

causa)?”’.

W glosowanej uchwale SN, w razie ustalenia nieistnienia stosunku prawnego kre-
dytu indeksowanego i denominowanego, uznat dopuszczalnos¢ dochodzenia przez
obie strony roszczen z tytutu nienaleznego swiadczenia spetnionego w wykonaniu
niewaznej umowy. Przyjat tez, ze ich podstawa jest niewaznos$¢ umowy (condictio sine
causa). Oznacza to w konsekwencji, ze umowa jest niewazna (skutek ex tunc), a wiec
nie wigze stron od momentu jej zawarcia.

Przyjete stanowisko nalezy oceni¢ pozytywnie. Rozstrzyga ono rozbieznosci po-
wstajace w praktyce, ktére byty podstawa niektorych rozstrzygnie¢ sadowych. Sad
Najwyzszy popart tez w glosowanym orzeczeniu prezentowane w literaturze stanowi-
sko o niewaznosci ex tunc umoéw kredytu indeksowanego i denominowanego zawie-
rajgcych klauzule nieuczciwe oraz o koniecznosci rozliczenia sie stron ze Swiadczen,
ktére w wyniku uznania niewaznoéci umowy okazuja sie nienalezne®,

Mimo tej pozytywnej oceny nie sposdb nie zauwazy¢, ze glosowana uchwata, a w
szczegolnosci stanowisko zawarte przez SN w jej uzasadnieniu, powoduje powstanie
dwoch watpliwosci. Po pierwsze, czy zasadne jest tworzenie tzw. bezskuteczno-
Sci umowy w miejsce jej niewaznosci, oraz po drugie, jakie sa skutki stwierdzenia, ze

7 Wniosek Rzecznika Finansowego, https:/rf.gov.pl/wp-content/uploads/2021/05/Wniosek_RF_
SN_IIICZP621_kondykcja-czy-saldo_pazdziernik2020.pdf. [dostep: 3.04.2023].

8 1. Karasek-Wojciechowicz, Wplyw niedozwolonego charakteru klauzuli na zwigzanie umowq, TPP
2018, nr 2, s. 50; J. Pisulinski, Sankcja zamieszczenia w umowie niedozwolonego postanowienia w swie-
tle dyrektywy 93/13/EWG i orzecznictwa TSUE [w:] Zycie umowy konsumenckiej po uznaniu jej postano-
wienia za nieuczciwe na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, red. M. Romanowski, Warszawa
2017, LEGALIS/el; G. Sikorski, Niewaznos¢ umowy kredytu indeksowanego i denominowanego na skutek
zastosowania w niej nieuczciwych postanowier), TPP 2021, nr 4,s. 173 i nn.
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kredytodawca moze zgdac¢ zwrotu $wiadczenia od chwili, w ktérej umowa kredytu
stala sie trwale bezskuteczna.

2. Bezskutecznos¢ zawieszona umowy

W tezie orzeczenia, ale tez w uzasadnieniu glosowanej uchwaty, wyraznie wskazano,
ze skutkiem zamieszczenia w umowie kredytu indeksowanego lub denominowanego
niedozwolonej klauzuli indeksacyjnej jest bezskuteczno$¢ zawieszona umowy: ,Je-
zeli umowa kredytu nie moze, bez klauzuli abuzywnej dotknietej bezskutecznoscia
zawieszong, wigzac stron, dzieli ona los klauzuli, tzn. jest rowniez dotknieta bezsku-
tecznoscia zawieszonga"’. Bezskutecznos$¢ zawieszona sprowadza sie wiec do tego, ze
dotknieta nig umowa nie wywotuje zamierzonych skutkéw, lecz, w odréznieniu od
umowy niewaznej, moze skutki te nastepczo wywota¢ z mocg wsteczng w razie zto-
zenia przez konsumenta o$wiadczenia woli sanujacego te umowe'®. Konsument, skfa-
dajac oswiadczenie o akceptacji umowy, moze udzieli¢ nastepczo swiadomej i wolnej
zgody na nieuczciwe postanowienia, oswiadczajac za$, ze umowy nie akceptuje, ko-
rzysta z ochrony udzielonej przepisami dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz. Urz. UE L
95/29 2 21.04.1993 r,; dalej: dyrektywa 93/13). To umozliwia ustalenie przez sad rozpa-
trujacy sprawe, ze umowa hie bedzie wigza¢ stron'".

Przyjete stanowisko SN opiera sie na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE), ktory stwierdzit, ze konsument moze nastepczo udzieli¢ zgody
na zwiazanie go umowa, ktéra zawiera klauzule abuzywne'?. Jednak TSUE w swoich
orzeczeniach nie wskazal, ze konsument ma obowiazek sktadania oswiadcze-
nia w celu objecia go ochrong wynikajaca z dyrektywy 93/13. Prawo konsumenta
(nie obowiazek) sprowadza sie do tego, aby moégt on zrezygnowac z ochrony. Jedli
ztozy takie o$wiadczenie, sanuje niewazng umowe'>. Stad przyjete stanowisko SN

9 Tak: R. Trzaskowski, Skutki sprzecznych z prawem umow obligacyjnych. W poszukiwaniu skutecznych
i proporcjonalnych sankcji, Warszawa 2013, s. 607 i nn.

10 Odnoénie do poszczegdlnych sankcji wadliwych czynnosci prawnych zob. np. A. Wolter, J. Ignato-
wicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdinej, Warszawa 1996, s. 301 i nn.

" Tak tez: R. Trzaskowski, Skutki sprzecznych..., s. 597-605; idem [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3,
red. J. Godowski, Warszawa 2018, s. 323-324; M. Krajewski, Nowe spojrzenie na niektére sankcje w pra-
wie umow konsumenckich [w:] Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiaro-
wana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, red. M. Boratyriska, Warszawa 2016, s. 598-600.

12 Wyrok TSUE z 3.10.2019 r,, C-260/18, Kamil Dziubak i Justyna Dziubak v. Raiffeisen Bank Interna-
tional AG, EU:C:2019:819, pkt 53; podobnie wyrok TSUE z 21.02.2013 r., C-472/11, Banif Plus Bank,
EU:C:2013:88, pkt 23, 27, 35 i przytoczone tam orzecznictwo; G. Sikorski, M. Zejda, Nieuczciwa klauzula
indeksacyjna w umowie kredytu. Glosa do wyroku TS z dnia 3.10.2019 r. Kamil Dziubak, Justyna Dziubak
V. Raiffeisen Bank International, C-260/18, PiP 2022, z. 5, s. 168.

3 Zob. szerzej np. J. Czabanski, Glosa do uchwaty SN z dnia 7.05.2021 r., s. 4, lll CZP 6/21, https://po-
mocfrankowiczom.pl/?p=1369 [dostep: 3.04.2023].
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o charakterze sankcji (zawieszona bezskuteczno$¢ umowy) z tytutu zamieszczenia
w umowie kredytu klauzul abuzywnych nie jest nietrafne.

Przeciwko przyjeciu pogladu o zawieszonej bezskutecznos$ci umowy kredytu de-
nominowanego i indeksowanego przemawia takze to, ze odnosi sie ona do tych
czynnosci prawnych, ktérych skutecznos¢ jest zalezna od czynnosci wykona-
nej przez osobe trzecia. Najczesciej taka czynnoscia jest zgoda takiej osoby. W ra-
zie gdy osoba trzecia zgody nie udziela, umowa staje sie bezskuteczna ostatecznie.
Obowigzek uzyskania zgody osoby trzeciej musi by¢ wyraZnie przewidziany w pra-
wie (np. art. 18 k.c,, art. 103 k.c.). Warunkiem bezskutecznosci zawieszonej jest rowniez
to, aby zgoda pochodzita od osoby trzeciej, a nie od strony czynnosci prawnej do-
tknietej bezskutecznoscia zawieszong'®. Przestanki te nie s spetnione w odniesieniu
do zgody na zwigzanie umowg kredytu denominowanego i indeksowanego, ktérg
udziela konsument w roku sporu. Przepisy prawa nie przewidujg bowiem takiego roz-
wigzania. Kredytobiorca nie jest tez osobg trzecig w stosunku do stron umowy.

Na bezskutecznos$¢ zawieszong umowy kredytu denominowanego i indeksowane-
go, zawierajacej klauzule abuzywne, nie wskazuja takze przepisy dyrektywy 93/13.
Nie przewiduja one bowiem koniecznosci skfadania jakiegokolwiek oswiadczenia woli
przez konsumenta. Umowa nie wigze stron, jesli po usunieciu z niej postanowien nie-
uczciwych nie jest to mozliwe. Stwierdza to sad, przy zastosowaniu obiektywnego po-
dejécia'®. W dyrektywie 93/13 nie ma mowy o tym, ze konsument ma wyrazi¢ swoje
zdanie w tej kwestii. Co za tym idzie, wniosek wyprowadzony przez TSUE o mozliwosci
utrzymania umowy na podstawie decyzji konsumenta wydaje sie nie mie¢ podstaw
prawnych. Tym bardziej nieuzasadnione jest stanowisko SN zawarte w glosowanym
orzeczeniu, ze konsument ma ztozy¢ w toku sprawy stosowne oswiadczenie w tej
materii. Usprawiedliwieniem dla ustalonej przez TSUE mozliwosci utrzymania umowy
na podstawie ztozonego przez konsumenta o$wiadczenia o niekorzystaniu z ochro-
ny przewidzianej dyrektywa 93/13 jest wskazanie rozwigzania, ktére pozwolitoby na
unikniecie ustalenia niewaznosci umowy, gdyby to miato by¢ niekorzystne dla kon-
sumenta. Taka interpretacja przyjeta przez TSUE nie moze by¢ jednak podstawg do
stawiania konsumentowi dalszych wymagan, od ktérych bedzie zaleze¢ dalszy byt
umowy kredytu oraz prawa konsumenta.

Z przepiséw dyrektywy 93/13 nie wynika wiec, ze zamieszczenie w umowie klau-
zul abuzywnych, przesadzajacych o koniecznosci wyeliminowania umowy z obrotu,
powoduje bezskuteczno$¢ umowy, w tym zawieszong. W dyrektywie 93/13 nie uzy-
to réwniez terminu ,bezskutecznos¢ zawieszona”. Co prawda, nie postuzono sie tez
okresleniem ,niewaznos$¢ umowy’, ale powszechnie jednak przyjmuje sig, ze uchylenie
mocy wigzacej umowy na podstawie przepisow dyrektywy 93/13 oznacza niewaz-
nos¢ tej umowy. Podkresla to tez fakt, ze utrata mocy obwigzujgcej umowy nastepuje
Z moca wsteczna, ze skutkiem ex tunc'®.

4 A.Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 304; J. Czabanski, Glosa do uchwaly..., s. 3.
1> Wyrok TSUE 23.10.2019 1., C-260/18..., pkt 39.

16 Zobacz szerzej np. H. Ciepta, Dochodzenie roszczeri z uméw kredytéw frankowych. Praktyka, orzecz-
nictwo, pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021, s. 109.
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Nie ma wiec powodu, ktéry mégtby uzasadnia¢ poglad o bezskutecznosci zawie-
szonej umoéw kredytu indeksowanego i denominowanego. Mozna natomiast przyja¢,
ze moga by¢ one uznane za niewazne na tej podstawie, Ze sg sprzeczne z art. 69 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 2324,
ze zm.), art. 353" k.c."” lub tez dlatego, ze zawarta w nich klauzula indeksacyjna stano-
wi niedozwolone postanowienie umowne, ktére definiujgc gtéwne swiadczenia stron,
powoduje, ze nie moze ona wigzac stron'®, Wydaje sie zreszta, ze ustalenie bezwzgled-
nej niewaznosci umowy powinno mie¢ pierwszenstwo w stosunku do badania umo-
wy w rozumieniu art. 385" i nn. k.c.'” Tym samym, jesli sad stwierdzi zaistnienie ktérejs
z podstaw bezwzglednej niewaznosci umowy kredytu zawartej przez strony, bedzie to
wystarczajaca podstawg do ustalenia nieistnienia stosunku prawnego wynikajacego
z tej umowy. Obie podstawy nie wykluczaja sie wzajemnie, gdyz nie ma zadnych prze-
szkdd do stwierdzenia, ze dana umowa jest bezwzglednie niewazna, stanowiac przy
tym umowe zawierajaca niedozwolone postanowienia umowne, ktérych skutkiem
jest brak zwigzania nig stron.

Nie jest tez uzasadnione stanowisko, aby konsument, ktéry wystapit z pozwem
zawierajagcym zadanie ustalenia niewaznosci umowy (ustalenie nieistnienia stosun-
ku prawnego wynikajacego z umowy), musiat sktada¢ w toku procesu o$wiadczenie
o skorzystaniu badz nie z ochrony przewidzianej dyrektywa 93/13.

7" Tak zob. np.: G. Sikorski, Niewaznos¢ umowy kredytu indeksowanego..., s. 181 i nn.; G. Sikorski,
M. Zejda, Niewaznos¢ umowy kredytu denominowanego i indeksowanego — wnioski z orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci, PPH 2021, nr 7, s. 32-33; wyrok SO w Warszawie z 18.07.2018 r, XXV C 1199/17,
LEX nr 2555989; wyrok SA w Warszawie z 30.06.2022 r., VIl Aga 48/22.

8 Tak np. wyroki SN: z 29.10.2019 ., IV CSK 309/18, OSNC 2020, nr 7-8, poz. 64; z 7.11.2019 .,
IV CSK 13/19, LEX nr 2741776; z 15.10.2019 r., V CSK 347/18, LEX nr 2749471; z 27.10.2019 r,, Il CSK
483/18, LEX nr 2744159; wyroki TSUE: z 3.10.2019 r., C-260/18, Dziubak Raiffeisen Bank Internatio-
nal AG, ECLIEU:C:2019:819; z 29.04.2021 r., C-19/20, LW. RW. Bank BPH S.A., ECLI:EU:C:2021:341;
2 30.04.2014 r., C-26/13; z 26.02.2015 r,, C-143/13 Arpad Kasler, Hajnalka Kaslerné Rabai v. OTP Jel-
zalogbank Zrt; z 23.04.2015 r., C-96/14, Bogdan Matei i loana Ofelia Matei v. S.C. Volk sbank Romania
SA;z20.09.2017 r., C-186/16, Jean-Claude Van Hove v. CNP Assurances SA, R. P. Andriciuciin. v. Banca
Romaneasca SA. T. Konieczny [w:] J. Czabanski, T. Konieczny, M. Korpalski, Przewodnik frankowicza,
Warszawa 2020, s. 90; T. Dybowski, A. Pyrzynska [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo zobowiqzan
—czes¢ ogdlina, red. E. Letowska, Warszawa 2006, s. 185; M. Bednarek, Skutki prawne wadliwego sformu-
towania klauzuli zmiennego oprocentowania w umowie kredytowej (przyczynek do dyskusji), SPP 2017,
z.2,5.51-75; J. Czabanski, Glosa do wyroku SNz 14.05.2015 ., Il CSK 768/14, ,Palestra”2016, nr 1-2, 5. 182
i nn.; M. Safjan [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Art. 1-44910, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2011,
s.335i nn.; G. Sikorski, Niewaznos¢ umowy kredytu indeksowanego..., s. 169 i nn.; zob. tez szeroki prze-
glad pogladéw na temat wptywu istnienia w umowie klauzul abuzywnych na jej waznos¢: K. Jurzak,
A. Malina, D. Piotrowski, T. Janas, J. Augustyn, Abuzywnos¢ klauzul umownych w Swietle wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-260/18, TPP 2021, nr 2, s. 8-10. W starszej literaturze
mozna znalez¢ stanowiska, zgodnie z ktérymi zamieszczenie w umowie klauzul nieuczciwych powo-
duje jej bezskuteczno$¢ ex lege — zob. E. tetowska, Ochrona niektdrych praw konsumentéw. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 100; lub bezskutecznos¢ czesciowa — zob. Z. Radwarniski [w:] System Prawa Prywatne-
go, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, red. idem, Warszawa 2002, s. 439. Poglady te nie znajduja jednak
akceptacji w orzecznictwie sagdowym; szerzej na temat poszczegdlnych sankgji wadliwych czynnosci
prawnych zob. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 301 i nn.

19 Por. np. wyrok SNz 13.01.2011 r,, lll CZP 119/10, OSNC, 2011, nr 9, poz. 95.
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3. Moment aktualizujacy mozliwos¢ zadania zwrotu $§wiadczen

W drugiej tezie glosowanej uchwaty SN stwierdzit, ze kredytodawca moze zagdac zwro-
tu $wiadczenia od chwili, w ktérej umowa kredytu stata sie trwale bezskuteczna. Ozna-
cza to wedtug SN, ze momentem, od ktérego bank moze zgdac zwrotu spetnionego na
podstawie niewaznej umowy $wiadczenia, jest czas, w ktérym skonczyt sie stan bez-
skutecznosci zawieszonej umowy, a bezskutecznos¢ stata sie trwata. Mozna przyjac,
ze chodzi tu o moment, w ktérym kredytobiorca sktada oswiadczenie woli o zamiarze
skorzystania lub nieskorzystania z ochrony, jaka daje mu dyrektywa 93/13.

Przyjete stanowisko moze powodowad konsekwencje w zakresie poczatkowego
terminu, od ktérego nalezy liczy¢ bieg przedawnienia, oraz poczatkowej daty nalicza-
nia odsetek za opdZnienie w spetnieniu $wiadczenia. Mozna bowiem wnosi¢, ze zgod-
nie z pogladem SN wyrazonym w glosowanej uchwale dopiero ztozenie o$wiadczenia
przez konsumenta spowoduje, ze przedawnienie rozpocznie bieg i bedg mogty byc¢
naliczane odsetki za opdznienie. Konsekwencje zaprezentowanego stanowiska SN
juz wida¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych®, ktére w wyrokach zasadzaja zwrot
$wiadczenia kredytobiorcy w zwigzku z ustaleniem nieistnienia stosunku prawnego
wynikajacego zumowy kredytu, w ktérej znajduja sie postanowienia nieuczciwe, wraz
z odsetkami liczonymi od dnia ztozenia w toku sporu przez kredytobiorce oswiadcze-
nia o tym, ze zada zastosowania w stosunku do niego dobrodziejstw dyrektywy 93/13,
a nie od dnia wyznaczonego bankowi na zwrot swiadczenia w skierowanym przez
konsumenta wezwaniu do zapfaty. Zdarzaja sie tez sytuacje, w ktérych sady drugiej
instancji przekazuja sprawe do ponownego rozpoznania tylko dlatego, ze konsument
takiego oswiadczenia w toku sporu nie ztozyt. Przyjete przez SN stanowisko ma wiec
wymiar praktyczny.

Tymczasem, jak juz wspomniano, brak jest podstaw, aby przyja¢ koniecznos¢ skta-
dania przez konsumenta takiego oswiadczenia. W orzecznictwie TSUE wskazano jedy-
nie na mozliwosc¢ ztozenia przez konsumenta o$wiadczenia o tym, Ze nie chce by¢ chro-
niony przepisami dyrektywy 93/13, jesli w danej sytuacji pozbawienie mocy wigzacej
umowy bytoby dla niego niekorzystne. To wtasnie w celu unikniecia niekorzystnych
konsekwencji dla konsumenta sad powinien poinformowa¢ kredytobiorce o ewen-
tualnych roszczeniach restytucyjnych wynikajacych z niewaznosci umowy. Na pod-
stawie tej informacji konsument bedzie mégt wyrazi¢ zgode na zwigzanie umowa?'.
Z orzecznictwa TSUE nie wynika natomiast, aby wyrazona przez konsumenta wola co
do braku mocy wigzacej postanowiert umownych skutkowata trwata bezskutecznoscia
umowy. Tym bardziej w wyrokach TSUE nie zakfada, aby stan ten nastepowat dopiero
w momencie, w ktorym sad zrealizuje wobec konsumenta obowigzek informacyjny co
do skutkéw prawnych uznania owych postanowien za niewigzace. Obowigzek sadu
odnosnie do poinformowania konsumenta o skutkach upadku umowy aktualizuje sie,

20 Wyroki SA: wWarszawie z 10.12.2021 ., | ACa 606/21, LEX nr 3357137; w Katowicach z 13.06.2022r.,
1 ACa 309/21, LEX nr 3370687; w Katowicach z 13.06.2022 r., | ACa 507/21, LEX nr 3371364.
21 punkt 99 wyroku TSUE z 29.04.2021 r., C-19/20...
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zdaniem TSUE, tylko w takiej sytuacji, w ktorej sad, badajac z urzedu umowe zawar-
ta z konsumentem, stwierdzi w niej istnienie postanowien niedozwolonych oraz gdy
uzna, ze skutki prawne wynikajace z braku mocy wigzacej danych postanowien moga
by¢ dla konsumenta niekorzystne?, Takie rozumowanie jest zreszta zrozumiate. Skoro
konsument decyduje sie na rozpoczecie z przedsiebiorcg sporu sagdowego, ktérego
celem jest ustalenie nieistnienia stosunku prawnego wynikajgcego z umowy, z powo-
taniem sie na przepisy dyrektywy 93/13, to chce z nich skorzysta¢. Jednak z uwagi na
fakt, ze moze nie zdawac sobie sprawy ze wszystkich skutkéw takiego rozstrzygniecia,
przede wszystkim negatywnych, TSUE wymaga, aby sad poinformowat go o takich na-
stepstwach. Konsument ma w takiej sytuacji mozliwos¢ rezygnacji z ochrony i w kon-
sekwencji godzi sie na utrzymanie umowy.

Z orzecznictwa TSUE wynika wytacznie prawo konsumenta do wyrazenia sprze-
ciwu na zastosowanie sankcji wobec postanowien niedozwolonych?, a wiec na-
stepczego zrzeczenia sie przystugujacej mu ochrony. Warunkiem jest ocena upadku
umowy jako niekorzystnego dla konsumenta®*. W wyroku TSUE uznat nawet wprost, ze:

(...) sad krajowy, ktéry stwierdza z urzedu nieuczciwy charakter warunku umownego, nie
ma obowiazku, by w celu wyciagniecia skutkéw z tego stwierdzenia czekac na to, ze konsu-
ment poinformowany o jego prawach ztozy o$wiadczenie, wnoszac o stwierdzenie niewaz-
nosci takiego warunku?.

Aktywnego dziatania konsumenta wymaga wiec tylko che¢ zrzeczenia sie ochrony,
a nie che¢ skorzystania z niej*.

4, Wnioski

Glosowang uchwate nalezy oceni¢ krytycznie. Brak jest bowiem uzasadnienia dla po-
gladu o koniecznosci ztozenia przez konsumenta oswiadczenia o zamiarze skorzysta-
nia badz nie z ochrony przewidzianej dyrektywa 93/13. Tym bardziej nie ma wiec pod-
staw do tego, aby z oswiadczeniem tym wigzac¢ skutki w postaci sanowania umowy,
a wiec zmiany stanu bezskutecznosci umowy z zawieszonej na trwata. Oswiadczenie
kredytobiorcy nie moze tez mie¢ w konsekwencji wptywu na ustalenie poczatkowego
terminu biegu przedawnienia oraz naliczania odsetek za opdznienie, do czego nalezy

22 Ppor. pkt 30-33, 35 uzasadnienia wyroku TSUE z 4.06.2009 r. C-243/08 (Pannon), ECLI:EU:C:2009:350;
pkt 23-24, 30-31 uzasadnienia wyroku TSUE z 21.02.2013 r. C-472/11...; pkt 53 i 66 uzasadnienia wy-
roku TSUE 2 3.10.2019 r,, C-260/18...; pkt 99 wyroku TSUE z 29.04.2021 r., C-19/20...

2 Por. np. wyroki TSUE: z 6.04.2009 r. C-243/08...; z 21.02.2013 r. C-472/11...; z 3.10.2019 r,
C-260/18...;229.04.2021r,,C-19/20...

24 Zob. zwtaszcza wyroki TSUE: z 14.04.2016 1., C-381/14 i C-385/14, Sales Sinués i Drame Ba, pkt 25,
ECLI:EU:C:2016:909; z 21.02.2013 r,, C-472/11, pkt 35...; 2 9.07.2020 r,, C-452/18, XZ v. Ibercaja Banco,
pkt 25-27, ECLI:EU:C:2020:536.

25 Wyrok TSUE 22.02.2013 1., C-472/11...

26 Wyrok TSUE z 29.04.2021 r., C-19/20...
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stosowac zasady ogodlne. Oswiadczenie takie nie moze tez by¢ przez sad bezwzgled-
nie wymagane. Do ztozenia takiego oswiadczenia moze dojs¢ jedynie wéwczas, gdy
konsument nie chce korzysta¢ z ochrony, a ma zamiar utrzymania umowy zawiera-
jacej klauzule abuzywne. Skutek tego bedzie zas taki, ze umowa bedzie dalej wigzac
strony, a wiec tym samym nie dojdzie do koniecznosci ustalania poczatkowego ter-
minu przedawnienia i naliczania odsetek za zwtoke. Stwierdzenie w umowie klauzul
nieuczciwych oraz brak oswiadczenia konsumenta, ze nie chce korzysta¢ z ochrony,
jest wystarczajaca podstawa do tego, aby sad orzekt o upadu umowy. Przyjecie roz-
wigzania proponowanego w uchwale powoduje dla konsumenta niekorzystne skutki,
zwlaszcza w zakresie przedawnienia roszczen kredytodawcy oraz terminu naliczania
odsetek. Zmusza go do dodatkowych czynnosci (sktadanie o$wiadczenia o zgodnie
lub nie na ochrone wynikajaca z dyrektywy 93/13) niewymaganych prawem. Opiera
sie tez na zatozeniu, ze ochrona przewidziana przepisami dyrektywy 93/13 moze by¢
dla niego niekorzystna?®’.
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Streszczenie
Grzegorz Sikorski
Niewaznos¢ czy bezskutecznos¢ zawieszona umowy zawierajacej klauzule abuzywne

Glosowane orzeczenie jest interesujace z kilku wzgleddéw. Po pierwsze, wpisuje sie ono w przy-
jeta juz linie orzecznicza, zgodnie z ktéra istnienie w umowie kredytu indeksowanego i deno-
minowanego klauzul nieuczciwych moze by¢ powodem uznania przez sad jej niewaznosci. Po
drugie, glosowana uchwata potwierdza na gruncie krajowym mozliwo$¢ utrzymania umowy
w mocy na podstawie oswiadczenia konsumenta akceptujacego postanowienie niedozwolone,
co wyrazono wielokrotnie w wyrokach TSUE. Po trzecie, uznaje prawo stron do wzajemnego
dochodzenia roszczen powstatych na skutek ustalenia nieistnienia stosunku prawnego wykre-
owanego umowa zawierajaca klauzule abuzywne.

W glosowanym orzeczeniu SN przyjat jednak posrednio koniecznos¢ ztozenia przez konsu-
menta w procesie o$wiadczenia o checi skorzystania z ochrony przewidzianej dyrektywa 93/13
badz tez o rezygnacji z takiej ochrony. Ztozenie takiego oswiadczenia, wedtug SN, skutkuje tym,
ze dopiero od tego momentu nalezy uzna¢ bezskuteczno$¢ umowy, ktdérej wczesniejsza sku-
tecznosc jest zawieszona. Przyjecie takiej konstrukcji ma konsekwencje w zakresie praw i obo-
wigzkow obu stron (przedawnienie, odsetki). Trudno uznac za zasadne traktowanie umowy
zawierajacej klauzule abuzywne za bezskutecznie zawieszona. Skutek bezskutecznosci zawie-
szonej umowy jest w prawie polskim przewidzianych tylko woéwczas, gdy skutecznos¢ umowy
zalezy od zgody osoby trzeciej. W glosie wskazano tez na przyczyny, dla ktérych TSUE uznat za
mozliwe sktadanie przez konsumenta oswiadczenia w zakresie zgody na korzystanie z ochrony
przewidzianej dyrektywa 93/13. Zaréwno przyjeta konstrukcja bezskutecznosci zawieszonej, jak
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i przyjete orzecznictwo TSUE nie dajg podstaw do tego, aby podzieli¢ stanowisko SN zawarte
w glosowanej uchwale o koniecznosci ztozenia przez konsumenta oswiadczenia co do objecia
go ochrong ani tym bardziej stanowisko dotyczace skutkéw takiego o$wiadczenia.

Stowa kluczowe: kredyt indeksowany; kredyt denominowany; kredyt frankowy; niewaznos¢
umowy kredytu; postanowienia abuzywne; bezskutecznos¢ zawieszona umowy kredytu.

Summary
Grzegorz Sikorski
Invalidity or Suspended Ineffectiveness of a Contract Containing Abusive Clauses

The glossed ruling is interesting for several reasons. Firstly, it is in line with the already adopted
jurisprudence, according to which the existence of unfair clauses in an indexed and denomi-
nated loan agreement may be the reason for the court to declare it invalid. Secondly, the resolu-
tion confirms on the domestic basis that the possibility of maintaining the contract in force on
the basis of a consumer’s statement accepting the prohibited clause has been expressed many
times in the judgments of the CJEU. Thirdly, it recognizes the right of the parties to mutual re-
dress of claims arising as a result of establishing the non-existence of a legal relationship created
by an agreement containing abusive clauses.

However, the Supreme Court indirectly accepted the need for the consumer to submit, in
the process, a declaration of willingness to benefit from the protection provided for by Directive
93/13 or to resign from such protection. According to the Supreme Court, the submission of
such a declaration has the effect that only from that moment the contract, the effectiveness of
which has been suspended, should be considered ineffective. The adoption of such a structure
has its consequences in terms of the rights and obligations of both parties (limitation, interest).
It is difficult to consider an agreement containing abusive clauses unsuccessfully suspended.
The effect of ineffectiveness of a suspended contract is guaranteed in Polish law only to statu-
tory situations, provided for when the effectiveness of the contract depends on the consent of
a third party. The gloss also indicates the reasons why the CJEU considered it possible for the
consumer to submit a declaration regarding consent to use the protection provided for by Di-
rective 93/13. Both the adopted structure of suspended ineffectiveness and the jurisprudence
of the CJEU do not provide grounds for agreeing to share the position of the Supreme Court
contained in the resolution of May 7, 2021 on the need for the consumer to submit a statement
regarding the protection of the consumer, and even less on those described by The supreme
court effects such a declaration.

Keywords: indexed loan; denominated loan; franc loan; invalidity of the loan agreement; abu-
sive provisions; ineffectiveness of the suspended loan agreement.
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Il Ogdlnopolska Konferencja Aksjologiczna

~Aksjologia egzekucji sgdowej - w poszukiwaniu
optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i dluznika
w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym”,
Uniwersytet Lédzki (sprawozdanie)

[l Ogdlnopolska Konferencja Aksjologiczna pt.,Aksjologia egzekucji sadowej — w po-
szukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i dtuznika w postepowa-
niu egzekucyjnym i upadtosciowym” odbyta sie 8 kwietnia 2022 r. w todzi (Uniwersy-
tet Lédzki). Z uwagi na nadal wystepujace ryzyko epidemiczne spotkanie odbyto sie
zdalnie.

Organizatorem konferencji byto Centrum Badan nad Aksjologia Procedur Cywil-
nych (CBAPC) dziatajace przy Katedrze Postepowania Cywilnego | Uniwersytetu £6dz-
kiego. Do wspotpracy przy organizacji wydarzenia zaproszono ogdlnopolskie oraz
tédzkie samorzady srodowisk prawniczych - patronat honorowy nad konferencja ob-
jety Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Ko-
mornicza oraz Krajowa Rada Notarialna, a takze Okregowa Rada Adwokacka w todzi
i Izba Komornicza w todzi.

Zasadniczym celem CBAPC, podczas zaréwno regularnie organizowanych konfe-
rencji, jak i statej dziatalnosci, jest refleksja aksjologiczna nad nowo wprowadzanymi
oraz projektowanymi regulacjami z zakresu procedury cywilnej, oparta na dyskusji
naukowcow i praktykow prawa z catej Polski. W przypadku Ill Ogoélnopolskiej Konfe-
rencji Aksjologicznej gtéwng osig obrad pozostawata aksjologia postepowania egze-
kucyjnego i upadtosciowego, a dyskusja toczyta sie wokét zawsze aktualnego pytania
o rbwnowage w zakresie ochrony praw dtuznika i wierzyciela w tym postepowaniu.
Szczegdblng uwage poswiecono stale wzrastajagcym w ostatnich latach uprawnieniom
dtuznika. W konferencji czynny i bierny udziat wzieto 416 osob.

Uczestnikéw powitat Przewodniczacy Rady Naukowej CBAPC prof. dr hab. Ja-
nusz Jankowski, zas obrady otworzyta Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji Ut
dr hab. Aneta KaZmierska-Patrzyczna, prof. ucz. Nastepnie gtos zabrali zaproszeni
przedstawiciele srodowisk prawniczych oraz przedstawiciel Wydawnictwa Currenda
sp. z 0.0. z siedzibg w Sopocie - patron honorowy i medialny wydarzenia oraz wy-
dawca planowanej monografii pokonferencyjnej. Czes¢ wprowadzajaca zakonczyt
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Kierownik CBAPC prof. dr. hab. Stawomir Cieslak, wygtaszajac referat pt. ,Wymagania
sprawiedliwosci proceduralnej a zakres ochrony prawnej udzielanej stronom i innym
uczestnikom sadowego postepowania egzekucyjnego”

Celem uczestnikéw pierwszego panelu konferencji — ,Pozycja stron postepowa-
nia egzekucyjnego a wartosci proceduralne podlegajace ochronie’, byta proba zde-
finiowania wartosci, na ktérych opiera sie postepowanie egzekucyjne w kontekscie
pozycji jego stron. Moderatorem panelu byt prof. dr hab. Karol Weitz z Uniwersytetu
Warszawskiego, sedzia Sadu Najwyzszego. Autorka pierwszego referatu byta dr hab.
Kinga Flaga-Gieruszynska, prof. ucz., z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktéra skoncentro-
wata sie na pozycji stron postepowania egzekucyjnego w Swietle jego zasad i skupita
przede wszystkim na pozycji strony biernej. Z innej perspektywy, tzn. skoncentrowa-
nej na wierzycielu, temat ten oméwit dr hab. Piotr Rylski, prof. ucz., z Uniwersytetu
Warszawskiego i radca prawny. Prelegent podkreslit, ze w postepowaniu egzekucyj-
nym nie sposéb moéwié o zasadzie rownosci jego stron, gdyz jego celem jest wyko-
nanie obowiazku stwierdzonego tytutem wykonawczym, a wiec udzielenie ochrony
prawnej konkretnej stronie tego postepowania — wierzycielowi. Panel zamknat dr hab.
Maciej Mulinski, prof. ucz.,, z Uniwersytetu todzkiego, ktéry omowit zasade nieobcia-
zania ponad potrzebe dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym, podkreslit jednak, ze
zasada ta nie powinna prowadzi¢ do nieefektywnosci postepowania.

Drugi panel konferencji — ,Przywileje dtuznika w egzekucji sagdowej’, prowadzit
dr hab. Tadeusz Zembrzuski, prof. ucz.,, z Uniwersytetu Warszawskiego. Gtéwnym
celem prelegentéw byta refleksja nad tym, czy wprowadzone ostatnio przepisy ma-
jace poprawi¢ sytuacje dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym doprowadzity do
zwiekszenia réwnowagi stron w tym postepowania czy tez przeciwnie — utworzyty
nieuzasadnione przywileje dla strony biernej. Pierwszy referat wygtosita sedzia Sadu
Najwyzszego dr hab. Marta Romanska, prof. ucz., z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Au-
torka przedstawita sgdowe i administracyjne postepowanie egzekucyjne w perspekty-
wie poréwnawczej, uznajac niektdre sposrdd ograniczen tej pierwszej za rozwigzania
anachroniczne. Kolejno gtos zabrat dr Marcin Kostwinski z Uniwersytetu t6dzkiego,
adwokat. Przedstawit on krytyczng ocene nowej regulacji dotyczacej badania przez
organ egzekucyjny zagadnienia przedawnienia roszczenia stwierdzonego tytutem
wykonawczym. Ostatnim prelegentem byt sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie
dr Przemystaw Feliga, ktory oméwit problem ochrony dtuznika przed niecelowym
wszczeciem egzekugji i powigzane z tym zagadnienie strony, ktéra obciazaja koszty
postepowania egzekucyjnego.

Moderatorem trzeciego panelu —,Przywileje wierzyciela w egzekucji sgdowej i po-
stepowaniu upadtosciowym’, byt dr hab. Andrzej Jarocha, prof. ucz., z Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu i radca prawny. Co warte podkreslenia, wszystkie te-
maty wystapien odnosity sie do specyficznych grup wierzycieli. Pierwszy referat wy-
gtosit prof. dr hab. Jacek Gotaczynski z Uniwersytetu Wroctawskiego, sedzia Sadu Ape-
lacyjnego we Wroctawiu. Prelegent skoncentrowat sie na ocenie pozycji wierzyciela
hipotecznego w egzekucji i postepowaniu upadtosciowym. Nastepnie dr hab. Andrzej
Torbus, prof. ucz., z Uniwersytetu Slaskiego i radca prawny przedstawit zagadnienie
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zaspokojenia wierzyciela pauliaiskiego, a takze przeprowadzit rozwazania dotyczace
postepowania zaréwno egzekucyjnego, jak i upadtosciowego. Ostatni referat wygtosit
dr Grzegorz Sikorski z Uniwersytetu Gdanskiego, adwokat. Prelegent skoncentrowat
sie na pozycji banku jako specyficznego wierzyciela i oméwit przywileje, ktére miaty
banki w postepowaniu egzekucyjnym, a ktére w ostatnich latach zostaty w znacznej
czesci zniesione.

Ostatnig czescig konferencji byta debata prowadzona przez prof. dr. hab. Andrzeja
Jakubeckiego z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Dyskutanci oceniali
regulacje bedace przedmiotem obrad i formutowali postulaty de lege ferenda. Gtos
w dyskusji zabrali m.in. prof. dr hab. Matgorzata Pyziak-Szafnicka, dr hab. Izabela Gil, dr
Matgorzata Kozuch, dr hab. Michat Krakowiak i dr Monika Strus-Wotos.

Na zakonczenie konferencji gtos zabrali przedstawiciele CBAPC - jego Kierownik
prof. dr hab. Stawomir Cieslak i Przewodniczacy Rady Naukowej prof. dr hab. Janusz
Jankowski, ktérzy podziekowali uczestnikom i prelegentom za udziat w konferencji
i zapowiedzieli kolejne wydarzenia organizowane przez CBAPC.
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Miedzynarodowa Konferencja Naukowa

+Wptyw COVID-19 na wymiar sprawiedliwosci.

Studium przypadku i sugerowane rozwigzania”
Uniwersytet Slaski w Katowicach - Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie (sprawozdanie)

1. Wystapienia wprowadzajace

Tytutowa miedzynarodowa konferencja naukowa odbyta sie w dniach 26-27 maja
2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego oraz Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Konferencja zostata zorganizowana
w ramach projektu finansowanego przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej
(NAWA) ,Wptyw COVID-19 na wymiar sprawiedliwosci. Studium przypadku i sugero-
wane rozwigzania” kierowanego przez dr hab. Katarzyne Gajde-Roszczynialska oraz
Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Wymiarem Sprawiedliwosci (ICBWS). Partne-
rami konferencji byty nastepujace jednostki: Uniwersytet Wilenski, Wydziat Prawa Ki-
jowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Tarasa Szewczenki, International Association
of Judges (IAJ, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Sedziéw), OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights (Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka),
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia’, Fundacja Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego ,Facultas luridica”. Konferencja byfa objeta patronatem hono-
rowym JM Rektora Uniwersytetu Slaskiego prof. dr. hab. Ryszarda Koziotka, Towarzy-
stwa Naukowego Procesualistéw Cywilnych, Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajo-
wej Izba Radcéw Prawnych.

Pierwsza czes¢ konferencji odbyta sie naWydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Slaskiego i byta poswiecona procedurze cywilnej. Konferencje otworzyta dr hab. Ka-
tarzyna Gajda-Roszczynialska (Kierownik projektu NAWA ,Wptyw pandemii COVID-19
na wymiar sprawiedliwosci. Studium przypadku i sugerowane rozwigzania”), ktéra
w ramach wystgpienia wprowadzajgcego zwrécita uwage, ze konferencja zostata zor-
ganizowana ponad dwa lata po wybuchu pandemii COVID-19, dlatego stanowi do-
skonata okazja do przeanalizowania, jak zmienity sie przepisy w krajach europejskich
dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w czasie pandemii COVID-19,
a takze, czy rozwigzania wdrozone w zwigzku z pandemig COVID-19 w réznych krajach
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beda trwate i czy na dtuzej zagoszczg w systemach prawnych tych krajow. Nastepnie,
w ramach wystapien wprowadzajacych, gtos zabrali dr hab. Krystian Markiewicz, prof.
US (Kierownik ICBWS) oraz prof. dr hab. Tomasz Pietrzykowski (Prorektor ds. Wspotpra-
cy Miedzynarodowe;j i Krajowej Uniwersytetu Slaskiego), ktérzy powitali zaproszonych
gosci oraz podziekowali organizatorom za przygotowanie wydarzenia, podkredlili tez
istotno$¢ poruszanej podczas konferencji tematyki.

Po zakonczeniu wystapien wprowadzajacych rozpoczeta sie merytoryczna czesc
konferencji, ktéra byta podzielona na cztery panele. Pierwszy panel dotyczyt admi-
nistrowania wymiarem sprawiedliwosci w sadach krajowych i ponadnarodowych
w dobie pandemii COVID-19, drugi — wptywu pandemii COVID-19 na postepowanie
cywilne, a w szczegélnosci przeprowadzonych zmian systemowych, trzeci — wptywu
pandemii COVID-19 na przebieg postepowania cywilnego, a czwarty — wptywu pan-
demii COVID-19 na prawo do rzetelnego procesu przed sadami cywilnymi.

2. Panel | - Administrowanie wymiarem sprawiedliwosci
w sadach krajowych i ponadnarodowych w dobie pandemii COVID-19

Panel pierwszy byt moderowany przez dr. Grzegorza Borkowskiego (sedzia, ICBWS
US) i rozpoczat sie od wystgpienia Jose Igreja Matos (Prezes IAJ, Prezes Sadu Apela-
cyjnego w Porto), ktéry w swoim wystagpieniu skupit sie na kwestii wptywu obostrzen
wprowadzanych przez rzady na niezaleznos¢ i niezawistos¢ sedziowska. W jego ocenie
niezawisto$¢ sedziowska nie jest pojeciem niejasnym, otwartym na jakakolwiek inter-
pretacje. Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS), a takze stanow-
cze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) doprecyzowalty te
kluczowa koncepcje. W swoim wystapieniu Jose Igreja Matos wskazat, ze kilka paristw
wykorzystato kryzys zwigzany z pandemia COVID-19, aby podwazy¢ zasady i instytu-
cje chronigce praworzadnos¢. W tym kontekscie jako przyktad wskazat rozwigzania
wdrozone na Wegrzech, w Turdji, Sfowacji, Albanii, Czarnogoérze, Chinach, a takze po-
czatkowo planowane do wdrozenia w Wielkiej Brytanii. Pandemia narzucita szerokie
wykorzystanie tzw. cyfrowej sprawiedliwosci. Pomimo wielu pozytywnych aspektéw
mozliwosci nowych technologii do ostabiania niezawistosci sadownictwa i zasadniczej
roli sedziego sa jednak niepokojace.

Autorem kolejnego wystapienia byt Duro Sessa (Prezes Europejskiego Stowarzy-
szenia Sedzioéw, byly Prezes Sadu Najwyzszego Chorwacji). Prelegent w pierwszej ko-
lejnosci omowit zasade praworzadnosci, ktéra zapewnia rownosé wszystkich obywa-
teli, oséb fizycznych i szeroko rozumianych podmiotéw panstwowych wobec prawa.
Skutecznos¢ realizacji tej zasady w demokratycznym panstwie zalezy od publicznego
zaufania do niezawistosci i wtadzy sadownictwa. Nastepnie oméwit kwestie wptywu
pandemii COVID-19 na zasade praworzadnosci. W tym aspekcie Duro Sessa skupit sie
na dwdch podstawowych elementach zasady praworzadnosci - prawie do sprawiedli-
wego procesu, ktére takze w szczegdlnych czasach pandemii musi by¢ respektowane
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i zachowane, oraz prawie dostepu do sadu i zdalnego procesu, omoéwit tez problem
wprowadzanych rozwigzan w zakresie informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci. W ra-
mach podsumowania prelegent skupit sie na przysztosci, w szczegdélnosci na tym, jakie
kwestie powinny zosta¢ poruszone i rozstrzygniete przez wtadze ustawodawcze.
Nastepne wystapienie dotyczyto roli sadéw i przestrzegania prawa do rzetelnego
procesu w postpandemicznej rzeczywistosci, ktérego autorem byt Ghenadie Barba
(Szef Dziatu Praworzadnosci w Biurze Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
w Warszawie — ODIHR). Podczas wystagpienia podzielit sie z uczestnikami konferencji
gtéwnymi ustaleniami i zaleceniami ODIHR dotyczacymi funkcjonowania sagdéw i wy-
miaru sprawiedliwosci, w tym przestrzegania prawa do rzetelnego procesu sgdowego
w trakcie ostrej fazy pandemii COVID-19 i po niej. Wskazane zalecenia i ustalenia od-
nosity sie przede wszystkim do roli sgdéw w sprawowaniu nadzoru nad wdrazanymi
$rodkami nadzwyczajnymi, funkcjonowaniem sadéw i dostepem do wymiaru sprawie-
dliwosci w czasie pandemii oraz przestrzeganiem prawa do rzetelnego procesu.
Autorem kolejnego wystapienia byt dr hab. Maciej Szpunar, prof. US (Pierwszy
Rzecznik Generalny Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — TSUE), ktory skupit
sie naomowieniu pandemii COVID-19i jej wptywu na postepowanie przed TSUE w Luk-
semburgu. Prelegent poruszyt kwestie poczatkowego ograniczenia dostepnosci TSUE
dla stron i uczestnikdw postepowania, podyktowana koniecznoscia ochrony zdrowia
i zycia. Brak mozliwosci prowadzenia postepowan nie mégt jednak trwac zbyt diugo,
z tego tez wzgledu podjeto decyzje o prowadzeniu postepowan wytacznie w formie
pisemnej. Nastepnie wdrozono rozwigzania pozwalajace stronom na zdalny udziat
w postepowaniu. Podjeto jednak decyzje, ze to rozwigzanie ma jedynie charakter tym-
czasowy i po zakonczeniu pandemii COVID-19 udziat stron w postepowaniu w formie
zdalnej bedzie mozliwy wytacznie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.
Wystgpienie dr. hab. Michata Balcerzaka, prof. UMK, dotyczyto pandemii COVID-19
i postepowania przed ETPC w Strasburgu. Prelegent wskazat, jakie dziatania podjat
ETPC w Strasburgu w reakcji na pandemie. Wsrod omawianych rozwigzan wskazat
przede wszystkim, ze w pierwszych dniach pandemii podjeto decyzje odnoszace sie
bezposrednio do kwestii proceduralnych — wydtuzono o jeden miesigc terminy wyzna-
czone w toczacych sie postepowaniach oraz zawieszono na jeden miesigc bieg termi-
nu do skfadania skarg, okreslonego w art. 35 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Pandemia COVID-19 nie doprowadzita do paralizu dziatal-
nosci ETPC, ktory dos¢ szybko wprowadzit modyfikacje sposobdw funkcjonowania, po-
dyktowane rezimem sanitarnym, bez znacznego uszczerbku dla swojej efektywnosci.
Zachowano mozliwo$¢ niemal natychmiastowego rozpatrywania wnioskéw o srodki
tymczasowe (interim measures). Prelegent zwrécit takze uwage na kwestie informaty-
zacji postepowan przed ETPC, w tym na elektroniczny obieg korespondencji, digitali-
zacje akt itd. — zmiana ta zostata zapoczatkowana w ETPC na dtugo przed pandemia.
Dzieki temu skutki rezimu sanitarnego wywotanego COVID-19 nie byty dewastujace
dla utrzymania sprawnosci operacyjnej. We wnioskach prelegent wskazat, ze pewne
doswiadczenia z okresu pandemii — w tym zwigzane z wykorzystaniem telepracy i wi-
deokonferencji - z pewnoscig przydadzg sie takze w okresie postpandemicznym.
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Autorka ostatniego wystgpienia w ramach pierwszego panelu, dr Urszula Zéttak,
omowita funkcjonowanie sadéw powszechnych w czasie pandemii COVID-19 w Pol-
sce i poruszyta kwestie rozwigzan wprowadzonych przez ustawodawce stanowigcych
reakcje na rozprzestrzenianie sie pandemii w Polsce. W szczegdlnosci oméwita kwestie
rozpraw zdalnych i zwigzanych z nimi wymogéw technicznych i organizacyjnych oraz
pojawiajacych sie probleméw. Poruszyta takze kwestie ewentualnej pracy zdalnej se-
dziéw, ktéra nie jest jednak w petni mozliwa ze wzgledu na brak petnej digitalizacji akt
sadowych. W konkluzji wskazata, ze pandemia uwypuklita wiele probleméw zwiaza-
nych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, w tym m.in. brak inwestycji w sady
na przestrzeni wielu lat, funkcjonowanie przepiséw naktadajacych na sady i sedziow
obowiazki bez mozliwosci ich realizacji, a takze problem zgodnosci proponowanych
rozwigzan z przepisami prawa — prawem do sadu.

3. Panel Il - Wptyw pandemii COVID-19 na postepowanie cywilne -
zmiany systemowe

Moderatorem drugiego panelu, ktéry dotyczyt wptywu pandemii COVID-19 na poste-
powanie cywilne w aspekcie zmian systemowych, byt dr hab. Robert Kulski, prof. Ut.
W pierwszej czesci tego panelu prelegenci skupili sie nazmianach w systemie proceso-
wego prawa cywilnego wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19, w drugiej
natomiast na digitalizacji postepowania cywilnego.

Autorka pierwszego wystapienia byta prof. dr Anna Nylund (Wydziat Prawa Uniwer-
sytetu w Bergen), ktdra skupita sie na miedzynarodowym wymiarze zmian wprowa-
dzonych w zwiagzku z pandemig COVID-19 do systemu prawa procesowego cywilnego.
Jej wystapienie kontynuowat prof. dr hab. Andrzej Jakubecki, ktéry omowit wskazane
zagadnienie w aspekcie krajowym. Profesor dr Anna Nylund wskazata, ze zmiany sys-
temowe s3a konieczne, ale powolne. Przed pandemia COVID-19 wymiar sprawiedliwo-
$ci nie byt przygotowany na zdarzenia kryzysowe, wiec powinna ona stanowic lekcje
na przysztos¢. Na poczatku kazdego stanu wyjatkowego sady musza by¢ zdolne do
tego, by zarébwno utrzymac podstawowe, minimalne funkgcje, jak i przygotowac sie do
wznowienia funkcji w granicach stanu wyjatkowego. Dlatego sady musza wiedzie¢,
ktore funkcje maja by¢ utrzymane i jak mozna je utrzymaé w réznych scenariuszach.
Potrzebuja réwniez procedury planowania z wyprzedzeniem i stopniowego wznawia-
nia funkgji. Kolejng zmiang o charakterze systemowym jest kwestia ustnosci i pisem-
nosci postepowania. Sytuacja pandemii moze by¢ w tym zakresie podstawa do prze-
myslenia, w jaki sposob uksztattowac system, by zachowa¢ balans miedzy ustnoscia
a pisemnoscig postepowania. Systemowego rozwazenia wymaga otwarto$¢ wymiaru
sprawiedliwosci — mozliwos¢ transmitowania prowadzonych rozpraw czy elektronicz-
nego publikowania orzeczen.

Profesor dr hab. Andrzej Jakubecki omowit zmiany wprowadzone w polskim syste-
mie prawnym w wyniku pandemii COVID-19, skupiajac sie na kwestii rozpoznawania
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przez sady spraw pilnych i tymczasowego zaprzestania dziatalnosci, wptywu pande-
mii na bieg termindéw w postepowaniach sadowych, wprowadzenia nowego rodzaju
posiedzen, tj. posiedzen zdalnych, zwiekszenia roli posiedzen niejawnych, elektro-
nicznych doreczen pism procesowych oraz sktadu sadu. Prelegent zwrécit uwage, ze
wprowadzone rozwigzania dotycza kwestii fundamentalnych dla przebiegu postepo-
wania, mimo to nie zostalty wprowadzone do kodeksu postepowania cywilnego, ale
funkcjonuja na podstawie odrebnej ustawy, a zatem z zatozenia sg przepisami o cha-
rakterze epizodycznym, cho¢ pojawiaja sie obawy, ze przynajmniej cze$¢ z wprowa-
dzonych unormowan na state zagosci w systemie polskiego prawa procesowego cy-
wilnego. Ponadto prelegent podkreslit, ze czes¢ z wprowadzonych rozwigzan wydaje
sie pozostawac w sprzecznosci z podstawowymi zasadami postepowania cywilnego,
takimi jak np. zasada jawnosci postepowania. W podsumowaniu prof. dr hab. Andrzej
Jakubecki wskazat, ze ocena wprowadzonych regulacji nie jest jednoznaczna - zdalne
posiedzenia oraz doreczenia elektroniczne pism procesowych wydaja sie dobrg ideg,
ale jej wprowadzenie zawiera wiele mankamentéw, natomiast ograniczenia jawnosci
postepowania oraz wprowadzenie sktadéw jednoosobowych jest rozwigzaniem szko-
dliwym i nalezy z niego niezwtocznie zrezygnowac.

Jako pierwszy zagadnienie digitalizacji postepowania cywilnego omowit prof. dr
Fernando Gascon Inhausti (Uniwersytet Complutense de Madrid Law School). Wska-
zat, ze wprowadzenie zdalnych posiedzen sagdowych w czasach pandemii COVID-19
byto w zasadzie jedynym sposobem na zachowanie mozliwosci prowadzenie postepo-
wania w formie ustnej. Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy to, co zostato wprowadzone
jako reakcja na sytuacje kryzysowa i nadzwyczajng, powinno stac sie nowa norma po
zakonczeniu pandemii COVID-19. Odpowiedz na tak zadane pytanie nie jest jedno-
znaczna i wymaga wziecia pod uwage pieciu czynnikéw — dostepu do odpowiedniej
technologii zaréwno dla saduy, jak i stron lub uczestnikéw postepowania, istotnosci
czynnika ludzkiego i mozliwosci osobistego spotkania sie sagdu oraz stron lub uczest-
nikdw postepowania, wptywu prowadzenia posiedzen w formie zdalnej na bezposred-
nios¢ i jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz na zasade jawnosci (otwartosci) wymiaru
sprawiedliwosci, a takze mozliwosci podjecia przez sad lub strony decyzji, czy poste-
powanie ma by¢ prowadzone w formie zdalnej czy nie. Wirtualne przestuchania niosa
ze soba wiele zalet, a mianowicie elastycznos$¢, wygode i oszczednos$¢ proceduralna,
ale pozbawiaja postepowania ustne sktadnikéw, ktére podwazaja jakos¢ czynnosci sa-
dowych.

Kwestie digitalizacji postepowania cywilnego w prawie litewskim omodwita prof.
dr Vigita Vébraité (Wydziat Prawa Uniwersytetu Wilenskiego). Wskazata, ze Litwa byta
dos¢ dobrze przygotowana do wdrozenia rozwigzan z zakresu e-wymiaru sprawie-
dliwosci. Podstawe stanowit wdrozony na przetomie 2004 i 2005 r. jednolity system
informacyjny sgdow litewskich - Liteko. System ten byt w kolejnych latach rozwijany
i obejmowat coraz wieksza liczbe spraw. W sadach litewskich jeszcze przed pandemia
istniata mozliwos¢ wnoszenia spraw przez strony w formie elektronicznej, co wigzato
sie z obnizeniem pobieranej optaty, a na profesjonalnych petnomocnikach oraz nie-
ktorych podmiotach ciazyt wrecz obowigzek wnoszenia pism w formie elektronicznej.
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Litewski system prawny przewidywat réwniez mozliwos¢ prowadzenia rozpraw w for-
mie on-line, jednak nie byta ona zbyt popularna przed pandemia. Istnienie tych roz-
wigzan spowodowato, ze pandemia COVID-19 nie zatrzymata postepowan cywilnych
przed litewskimi sadami. Ze wzgledu na raczej wysoki poziom cyfryzacji sady dos¢
szybko zmienity swoje podejscie do zdalnych rozpraw, co doprowadzito do powstania
~nowej normalnosci” dla sadéw i uczestnikdéw postepowania.

Ostatni referat wygtosita prof. dr Irina Izarova (Wydziat Prawa Kijowskiego Uniwer-
sytetu Narodowego im. Tarasa Szewczenki), ktéra omoéwita kwestie digitalizacji poste-
powania cywilnego w Ukrainie. Prelegentka wskazata, ze Ukraina jest jednym z lideréw
w zakresie digitalizacji wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez komunikacji pomiedzy
panstwem a obywatelami. Przyktadem rozwigzania, ktére wdrozono w tym zakresie,
jest aplikacja mobilna, Dija’, z ktérej korzysta juz ponad 12 mln oséb. Elektroniczny wy-
miar sprawiedliwosci jest wiec w Ukrainie elementem szerszego zjawiska, czyli elektro-
nicznej administracji publicznej. Wdrazane w ostatnich latach rozwigzania dotyczace
elektronicznego wymiaru sprawiedliwosci byly zwigzane przede wszystkim z wprowa-
dzeniem zautomatyzowanego systemu zarzadzania dokumentami czy otwartym jed-
nolitym panstwowym rejestrem wyrokéw. Najwazniejszym jednak elementem digita-
lizacji wymiaru sprawiedliwosci byto wprowadzenie Jednolitego Saqdowego Systemu
Informacji i Telekomunikacji, ktéry sktada sie z nastepujacych elementéw: e-Cabinet
(oficjalny adres elektroniczny), oficjalny portal internetowy sagdownictwa Ukrainy, jed-
nolity panstwowy rejestr orzeczen sadowych, ujednolicony panstwowy rejestr doku-
mentéw egzekucyjnych, otwarty modut zbioréw danych oraz zautomatyzowana inte-
rakcja z innymi zautomatyzowanymi systemami. Dodatkowo Ukraina moze pochwali¢
sie rozwigzaniami z zakresu elektronizacji postepowania egzekucyjnego oraz zdalnej
nieodptatnej pomocy prawne;j.

4. Panel lll - Wplyw pandemii COVID-19 na przebieg
postepowania cywilnego

Moderatorem trzeciego panelu konferencji, poswieconego wptywowi pandemii
COVID-19 na przebieg (organizacje) postepowania cywilnego, byt prof. dr hab. Karol
Weitz (Sedzia Sadu Najwyzszego).

Autor pierwszego wystapienia — prof. dr Remco van Rhee (Uniwersytet w Ma-
astricht, Dyrektor programu ,Podstawy i zasady postepowania cywilnego w Europie”),
wskazat, ze nowoczesna technologia ma dtugg historie w postepowaniu cywilnym.
W péznym Sredniowieczu procedure ustng zastgpiono procedura, w ktérej wykorzy-
stywano pismo i papier, co byto rewolucyjne w czasach, gdy umiejetnos¢ pisania nie
byta powszechna. Tej zmianie towarzyszyt nowy rodzaj procedury, tzw. procedura
rzymsko-kanoniczna. Na przestrzeni wiekéw skutecznos$¢ tej procedury podnoszo-
no dzieki roznym reformom strukturalnym i zastosowaniu nowoczes$niejszych tech-
nologii, ktore byly réwniez kluczowe podczas pandemii COVID-19, nie ze wzgledu na
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wydajnos¢, ale ze wzgledu na potrzebe zachowania dystansu spotecznego. W chwili
gdy ryzyko zwigzane z pandemia nie bedzie juz tak wysokie, nalezy zada¢ pytanie,
jakie rozwigzania technologiczne wprowadzone na skutek pandemii COVID-19 moz-
na utrzymac w procesie cywilnym bez narazania podstawowych zasad postepowania.
Wydaje sie, ze dyskusja nie powinna koncentrowac sie na wzglednej jakosci wymiany
informacji ani na kwestii fizycznych i zdalnych rozpraw sagdowych, gdyz zasada propor-
cjonalnosci w postepowaniu cywilnym nie nakazuje, aby zawsze wybiera¢ najlepsze
rozwigzanie. Nalezy skoncentrowac¢ dyskusje na zasadach, takich jak réwnos¢ broni
i jawnosc¢ rozprawy.

Drugie wystapienie dotyczyto polskich rozwigzan w zakresie organizacji wymiaru
sprawiedliwosci, a jego autorem byt dr hab. Piotr Rylski, prof. UW. Prelegent poruszyt
kwestie pisemnego przygotowania spraw, w szczegélnosci poprzez wprowadzenie,
co do zasady, obligatoryjnej odpowiedzi na pozew. Nastepnie poswiecit uwage posie-
dzeniu przygotowawczemu, w trakcie ktérego przewodniczacy wspodlnie ze stronami
ustala przedmiot sporu i wyjasnia stanowiska stron, w tym ich stanowisko w odniesie-
niu do prawnych aspektéw sporu. Oméwit tez kwestie przygotowania planu rozprawy,
co jest jednym z podstawowych celéw posiedzenia przygotowawczego, problem wy-
dania wyroku bez przeprowadzenia rozprawy oraz kwestie informacyjnej dziatalnosci
sadu.

5. Panel IV - Wptyw pandemii COVID-19 na prawo
do rzetelnego procesu przed sadami cywilnymi

Czwarty panel konferencji, poswiecony wptywowi pandemii COVID-19 na prawo do
rzetelnego procesu przed sadami cywilnymi (na zasade otwartego wymiaru sprawie-
dliwosci oraz prawo do wiasciwego sadu, sktad sadéw w sprawach cywilnych i zasade
niezmiennosci sktadu sadu), moderowat dr hab. Andrzej Torbus, prof. us.

Pierwsze wystapienie dotyczyto zasady jawnosci (otwartosci) postepowania cywil-
nego w Bosni i Hercegowinie, a jego autorka byta Katica Artukovic (sedzia, ekspert
ODIHR/OBWE). Prelegentka wskazata, ze w dotychczasowej, pandemicznej sytuacji
w Bosni i Hercegowinie sady i prokuratury organizowaty swoja prace zgodnie z zalece-
niami Naczelnej Rady Sadownictwa i Prokuratury Bosni i Hercegowiny. Zaplanowane
rozprawy zostaty odroczone, z wyjatkiem rozpraw, ktére miaty status spraw pilnych
lub spraw, ktére zblizaty sie do konica okresu przedawnienia. Obywatele mieli ogra-
niczony dostep do budynku sadu. Bezposrednia komunikacja miedzy pracownikami
sgdu zostata ograniczona do minimum i odbywata sie gtéwnie przez telefon i e-mail.
Skrécono godziny pracy sadu i przewidziano mozliwo$¢ pracy z domu. Zmniejszono
liczbe pracownikéw fizycznie obecnych w sadzie.

Autorka kolejnego wystapienia byta dr hab. Anna Machnikowska, prof. UG, ktéra
omoéwita zasade otwartego wymiaru sprawiedliwosci. Wskazata, ze w czasie pandemii
COVID-19 polski wymiar sprawiedliwosci nie zachowat konstytucyjnego i ustawowego
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standardu, mimo ze istniaty srodki i mechanizmy do osiagniecia tego celu. W trakcie
pandemii doszto do przemodelowania zasady jawnosci (otwartosci) wymiaru sprawie-
dliwosci — zostata ona pozbawiona kilku tradycyjnych elementéw, na miejsce ktérych
wprowadzono nowe. Przyktadem nowych standardéw w zakresie jawnosci moze by¢
zwiekszona rola digitalizacji, ktéra jest kojarzona przede wszystkim z prowadzeniem
posiedzen zdalnych. W wiekszosci krajow prowadzenie posiedzen w formie zdal-
nej byto zwigzane ze wzmocnieniem zasady jawnosci postepowania, jednak w Pol-
sce wprowadzone rozwigzania proponowaty gorszy standard niz ten obowigzujacy
w okresie przed pandemia COVID-19. Co wiecej, miaty dwa zasadnicze mankamen-
ty — brak jednolitego certyfikowanego systemu odpowiadajgcego za obstuge rozpraw
zdalnych oraz brak dostepu dla wszystkich obywateli do systemu odpowiadajacego za
obstuge rozpraw zdalnych. Pandemia COVID-19 stata sie réwniez pretekstem do rezy-
gnacji przez ustawodawce z jednolitego standardu pouczen, ktéry miat by¢ wydawany
wszystkim stronom niezastepowanym przez profesjonalnego petnomocnika. Jak sie
wydaje, podstawowym motywem wprowadzanych rozwigzan byta che¢ przyspiesze-
nia postepowania i na rzecz tej wartosci poswiecono inne, nawet te, ktére maja umo-
cowanie bezposrednio w Konstytucji RP. Wprowadzone rozwigzania powinny zatem
podlega¢ modyfikacji, tak aby nie uchybiaty standardom. Jednoczesnie nalezatoby
podjac inne dziatania, takie jak zwiekszenie skutecznosci edukacji z zakresu nowych
technologii, co umozliwitoby lepsze ich wykorzystanie w wymiarze sprawiedliwosci.

Autorem nastepnego wystgpienia byt dr Dragos Calin (sedzia, ekspert ODIHR/
OBWE), ktéry poruszyt tematyke prawa do sadu i sktadu sgdéw w sprawach cywilnych
oraz oméwit zasade stabilnosci sktadéw orzekajacych podczas pandemii COVID-19,
odnoszac wskazang problematyke do przyktadu Rumunii. Pandemia COVID-19 wpty-
neta na organizacje i funkcjonowanie rumunskiego wymiaru sprawiedliwosci. Istota
dynamiki przemian, z prawnego punktu widzenia, byto utrzymywanie skutkéw pan-
demii w ramach odpowiedniej i proporcjonalnej relacji miedzy dwiema zasadami,
ktore sg jednoczesnie istotnymi celami spoteczenstwa: naczelng zasada ochrony zdro-
wia i zycia jednostek oraz zasadg dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Podobnie jak
w innych krajach wdrozono rozwigzania polegajace jedynie na rozstrzyganiu spraw
nalezacych do kategorii spraw pilnych. Uruchomiono takze pierwsze inicjatywy cyfry-
zacji w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, pod wzgledem zaréwno legislacyjnym, jak
i techniczno-administracyjnym. Na poziomie proceduralnym jedna z najwazniejszych
reform bylo wykorzystanie wideokonferencji do prowadzenia spraw sagdowych. Roz-
wigzanie to przed pandemig byto, co prawda, znane i requlowane w Rumunii, ale ogra-
niczato sie do wyjatkowych sytuacji, zwtaszcza w obszarze transgranicznej wspotpracy
sagdowej. Wdrozone w czasie pandemii rozwigzania muszg jednak zosta¢ ocenione.
Ich funkcjonowanie jako statych elementéw wymiaru sprawiedliwosci bedzie mozli-
we wytgcznie, jezeli beda one do pogodzenia z podstawowymi zasadami rzadzacymi
postepowaniem.

Ostatni referat wygtosit dr hab. Krystian Markiewicz, prof. US, ktory skupit sie na
kwestii sktadu sadu, kolegialnosci oraz zasadzie niezmiennosci sktadu w sprawach
cywilnych. Prelegent wskazat, ze odpowiedni sktad sadu jest wartoscia chroniong
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konstytucyjnie, jak réwniez podlegajaca ochronie na mocy przepiséw miedzynaro-
dowych. Zasada niezmiennosci sktadu sedziowskiego nie ma, co prawda, charakteru
absolutnego, jednak jest ona standardem w wiekszosci krajéw europejskich. W Polsce,
gdy zostata wdrozona zasada losowego przydziatu spraw, wprowadzono takze zasa-
de niezmiennosci skfadu sedziowskiego. W okresie letnim w 2021 r., kiedy pandemia
COVID-19 byta w Polsce w odwrocie, wprowadzono bardzo daleko idace rozwigzania
dotyczace ograniczenia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci — zlikwidowano
kolegialnos¢ sktadédw sedziowskich decyzja, ze sprawy, ktére dotychczas byty rozpo-
znawane w sktadzie 3 sedziéw, od chwili wprowadzenia ustawy beda rozpoznawane
w sktadzie jednoosobowym. Co wiecej, wskazana zmiana miata zastosowanie zaréw-
no do spraw nowych, jak i do spraw bedacych w toku. Zasada ta obowiazuje nie tyl-
ko przez okres pandemii i zagrozenia epidemicznego, lecz takze rok po zakonczeniu
ostatniego z tych stanéw. Wydaje sie wiec, ze pandemia COVID-19 stanowita jedynie
pretekst do wprowadzenia tych rozwigzan. Taka argumentacje zdaje sie potwierdzac
rowniez fakt, ze rozwiagzanie to odnosi sie wytacznie do sagdéw cywilnych, a w sadach
administracyjnych i karnych pozostawiono mozliwos¢ rozpatrywania spraw w skfadzie
kolegialnym.

6. Zakonczenie konferencji

Po zakonczeniu wszystkich wystapien w pierwszym dniu konferencji gtos zabrata dr
hab. Katarzyna Gajda-Roszczynialska, ktéra podziekowata wszystkim uczestnikom, pa-
tronom oraz organizatorom. Nastepnie gtos zabrat dr hab. Krystian Markiewicz, prof.
US, ktory podkreslit, ze wygtoszone referaty pokazaty, ze pomimo funkcjonowania réz-
nych unijnych instytucji rozwigzania prawa wdrazane w poszczegdlnych krajach wcigz
nie sg jednolite. Z tego tez wzgledu wypracowanie jednolitego stanowiska wydaje sie
jedna z najwiekszych wartosci.

Konferencja byta potagczona z ceremonia rozdania nagréd w konkursie Towarzy-
stwa Naukowego Procesualistow Cywilnych na najlepsza prace magisterska dotyczaca
postepowania cywilnego. Zgodnie z decyzjg Komisji Konkursowej pierwszg nagrode
otrzymalty ex aequo: mgr lga Koziot za prace pt. ,Sagdowe uzgodnienie ptci metrykal-
nej osoby transseksualnej” (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) napisang
pod kierunkiem prof. dr. hab. Pawta Grzegorczyka oraz mgr Klaudia Katarzyna Pluta
za prace pt. ,Postepowanie w sprawach o odebranie dziecka uprowadzonego z za-
granicy” (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) napisang pod kierunkiem
dr hab. Marcina Walasika, prof. UAM. Drugie miejsce zajeta mgr Iga Anna Makulska
za prace pt. ,Roszczenie o udzielenie informacji w Swietle prawa autorskiego i prawa
wiasnosci przemystowej” (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie) napisang
pod kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja Jakubeckiego. Jury konkursowe trzecig nagro-
de przyznato mgr Joannie Wojcik za prace pt. ,Postepowanie o stwierdzenie nabycia
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wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie” (Uniwersytet Slqski w Katowicach) napi-
sang pod kierunkiem dr hab. Krystiana Markiewicza, prof. US.

Referaty zostang opublikowane w formie artykutéw w monografii pokonferencyj-
nej pt.,,The impact of the COVID-19 pandemic on the justice systems. Case study and
suggested solutions’, ktéra zostanie wydana przez V&R unipress — Vandenhoeck & Ru-
precht (Brill Deutschland) pod redakcjg dr hab. Katarzyny Gajdy-Roszczynialskiej.



Recenzenci publikacji
w ,Gdanskich Studiach Prawniczych”
w2022r.

Reviewers
of “Gdansk Legal Studies”
in 2022

Agnieszka Bien-Kacata
Zdzistaw Brodecki

Kinga Flaga-Gieruszynska
Patryk Filipiak

Marcin Glicz

Anna Hrycaj

Andrzej Jackiewicz
Marcin Katdunski

Tomasz Kaminski
Wojciech Klyta

Dagmara Kornobis-Romanowska
Barttomiej Krzan
Krzysztof Kutak

Justyna Michalska
Tomasz Milej

Artur Olechno

Wojciech Staszewski
Andrzej Torbus

Tadeusz Wisniewski
Tadeusz Zembrzuski



