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Dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych
w wymiarze miedzynarodowym i unijnym

Uwagi wstepne

W dzisiejszym Swiecie nie budzi najmniejszych watpliwosci spostrzezenie o stale
rosngcym znaczeniu szeroko pojetych struktur o charakterze ponadpanstwowym —
zjawisko to dotyka zaréwno sfery publicznej (co nalezy rozumie¢ w szczegolnosci
w kontekscie podejmowania decyzji o charakterze prawotwoérczym lub zblizonym)',
jak i ekonomicznej (istnienie poteznych przedsiebiorstw o zasiegu globalnym). Niniej-
sze opracowanie nie stuzy szczegotowej analizie takiego stanu rzeczy, natomiast to
ogolne stwierdzenie ma na celu podkreslenie, ze rozstrzygniecia wptywajace na sy-
tuacje os6b zatrudnionych w coraz wiekszym stopniu zapadajg wtasnie na szczeblu
ponadpanstwowym. Dotyczy to nie tylko tworzenia norm prawnych, lecz takze decyzji
biznesowych (chociazby o przeniesieniu produkgji z jednego panstwa do innego). Po-
woduje to, ze naturalnym celem ruchu zwigzkowego jest zapewnienie sobie udziatu
w dziataniach podejmowanych wiasnie na tym szczeblu i wywieranie na nie wptywu.
Tym, na co warto jednak zwréci¢ szczegdlng uwage, jest fakt, ze to dazenie nie jest
zjawiskiem nowym ani fenomenem ostatnich lat, lecz siega swoimi korzeniami zdecy-
dowanie dalej w przeszto$¢. Swiadczy to o tym, ze zwiazki zawodowe docenity te sfere
aktywnosci juz na wczesnym etapie jej rozwoju, gdyz bez wzgledu na rodzaj zawodu,
kraj czy kontynent praca cztowieka zawsze wymagata ochrony?. Wynika to z dyspro-
porgji sit zachodzacych pomiedzy pracujacymi i powierzajacymi prace.

W poczatkowej fazie powierzania pracy warunki zatrudnienia byty ksztattowane
wytacznie na podstawie zatozen rynkowych poprzez indywidualne relacje zacho-
dzace pomiedzy organizatorem pracy (w prawie pracy okreslanym jako pracodawca)

! Jacek Barcik zauwaza, ze z perspektywy prawa miedzynarodowego publicznego okres wspotczes-

ny charakteryzuje m.in. lawinowy wzrost liczby istniejacych organizacji miedzynarodowych, zaréwno
powszechnych, jak i regionalnych, a takze postepujacy proces wertykalizacji systemu prawa mie-
dzynarodowego, co jest spowodowane tym, ze panstwa nie s3 w stanie samodzielnie rozwigzywac
problemoéw globalnych (J. Barcik, Zagadnienia ogdine [w:] idem, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe
publiczne, wyd. 4 zaktualiz. i zm., Warszawa 2019, s. 22-25).

2 S.M. Grzybowski, Pracownicze zwiqzki zawodowe, Krakow 1948, s. 9.
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a zainteresowanym jej wykonaniem (pracownikiem). W naturalny sposéb pozycja pra-
cownika byta znacznie stabsza anizeli pracodawcy. W przesztosci ograniczona byta tak-
ze mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu. Pracodawca jako podmiot organizujacy prace miat
zawsze znacznie mochiejszg pozycje negocjacyjng, co przekfadato sie na wyzysk za-
trudnionych. Che¢ przeciwstawienia sie niegodziwym warunkom pracy stata sie zatem
naturalng podstawa jednoczenia i tworzenia wspélnego frontu przez ruch robotniczy.
W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze zwigzki zawodowe powstaty w celu od-
towarowania pracy3. Z perspektywy intencji i dazen trudno z taka teza polemizowad.
Wytacznie wspdlne dziatania mas robotniczych dawaty szanse na polepszenie warun-
kéw pracy. Powyzsze wzgledy legly u podstaw organizowania sie i walki o lepsze wa-
runki pracy*.

Wspétczesnie zwiazki zawodowe sg postrzegane (z réznym nasileniem) jako staty
element w dyskursie spotecznym?®. Trzeba jednak pamieta¢, ze obecny obraz zostat po-
przedzony catkowicie odmiennym punktem wyjscia. Stopniowy rozwéj ruchu zwiaz-
kowego i przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych zostaty uznane z biegiem czasu za
podstawowe prawo cztowieka®. W wyniku wieloletniej walki skutkujacej ustanowie-
niem regulacji prawnych na poziomie prawa miedzynarodowego, europejskiego i kra-
jowego w poszczegdlnych panstwach zwiazki zawodowe staty sie najpopularniejsza
forma reprezentacji pracownikéw. Znamienne jest, ze od poczatku ich istnienia az do
stanu obecnego reprezentacja zwigzkowa wciaz jest oddolng inicjatywa pracownikéw
zabiegajacych o lepsze (godziwe) warunki pracy.

Niniejszy tekst powstat w dwudziestolecie przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej. To trudne do przecenienia wydarzenie spowodowato, ze po stronie partneréw
spotecznych, a w szczegdlnosci zwigzkdw zawodowych, pojawito sie wiele nowych
i zréznicowanych uprawnien do reprezentowania pracownikéw na szczeblu unijnym.

Intencjg prowadzonych rozwazan jest uwypuklenie znaczenia partneréw spotecz-
nych na szczeblu miedzynarodowym oraz ponadnarodowym. Jubileusz przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej jest doskonata okazja, aby na tle przepiséw miedzynarodo-
wych i europejskich scharakteryzowac¢ wptyw partneréw spotecznych (w tym polskich
zwigzkéw zawodowych) na globalny i unijny porzadek prawny. Przy tej okazji warto
réwniez wskaza¢, jakie konkretne uprawnienia uzyskuja zwiazki zawodowe w ra-
mach UE, a takze na ile przektadaja sie one na rzeczywista mozliwo$¢ reprezentowania
pracownikéw na arenie krajowej i miedzynarodowe;j.

3 s, Adamczyk, Funkcje zwigzkéw zawodowych w panstwach rozwinietej gospodarki kapitalistycznej.
Kontekst europejski [w:] Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji. Rola i miejsce zwigzkéw zawodowych
w korporacjach ponadnarodowych, red. J. Czarzasty, Warszawa 2014, s. 36.

4 Por. uwagi J. Gotas, Granice wolnosci zwigzkowych w polskim systemie prawnym, Poznar 2020, s. 31
inn.

5 s, Adamczyk, Funkcje zwigzkéw zawodowych..., s. 36.

6 B.Jagusiak, Zwigzki zawodowe w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2011, 5. 245.
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1. Zwiazkowa i pozazwigzkowa reprezentacja praw pracownikéow

Obecnie zwiagzki zawodowe s3 istotnym gtosem odpowiedzialnym za ochrone i kre-
owanie praw pracowniczych. Wspotczesnie mozna nawet pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze zwigzkowa reprezentacja pracownikdédw na state wpisuje sie w krajobraz systemu
gospodarczego.

Warto jednak zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat coraz czesciej wytania sie obraz in-
nych form reprezentacji srodowiska pracy. Nie jest to natomiast zjawisko catkowicie
nowe. Juz w konwencji nr 135 Miedzynarodowej Organizacji Pracy’ (dalej: MOP) zwré-
cono uwage na mozliwos¢ obejmowania ochrong szerszych grup reprezentacji anizeli
wytacznie przedstawicieli zwigzkowych. W tym miejscu trzeba jeszcze raz podkredli¢,
ze zwiazki zawodowe wciaz pozostaja dobrowolng i oddolng inicjatywa, zrzeszajaca
swoich cztonkéw. Co wazne, to przynaleznos$¢ zwigzkowa jest zrodtem reprezenta-
cji. Z kolei przedstawicielstwa pozazwigzkowe (gtéwnie) czerpig swojg zdolnos¢ do
reprezentowania nie z cztonkostwa, ale z wyboru dokonanego przez zatoge zakfa-
du pracy®. Podstawg dziatania form pozazwigzkowych jest uprawnienie ustawowe,
a nie oddolna inicjatywa samych zainteresowanych. Nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia, ze przedstawicielstwo pozazwiazkowe cieszy sie zainteresowaniem u pra-
codawcow nieobjetych dziatalnoscig zwigzkéw zawodowych. Ta reprezentacja ma
celowy charakter wylaniany zazwyczaj w trybie przyjetym u danego pracodawcy dla
rozwigzania konkretnych spraw®. Praktyki wynikajace z prawa krajowego wskazuja,
ze dotychczas przedstawicielstwa pracownicze wyfaniane ad hoc mogty decydowac
np. 0 zawieszaniu przepiséw prawa pracy (art. 9' kodeksu pracy'?), zawieszaniu sto-
sowania porozumier umownych (art. 23" k.p.) czy wprowadzaniu regulaminu pracy
zdalnej (art. 67°° k.p.). Ta forma reprezentacji odegrata duza role podczas zawierania
tzw. porozumien tarczowych w czasie kryzysu wywotanego pandemig COVID-19. Nie-
mal powszechny wéwczas udziat przedstawicieli zatogi nasilit jedynie gtosy negatyw-
ne pod adresem tej formy reprezentacji''. Nalezy zwroci¢ uwage, ze polskie prawo nie
gwarantuje ochrony przedstawicielom pracownikéw wytanianym ad hoc, a takze nie

7 Konwencja nr 135 dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach i przy-
znania im utatwien, przyjeta w Genewie dnia 23 czerwca 1971 r. (Dz. U.z 1977 r. Nr 239, poz. 178).

8 Por. uwagi J. Wratny, Europejskie rady zaktadowe oraz inne przedstawicielstwa pracownicze w orga-
nizacjach gospodarczych o zasiegu wspdlnotowym [w:] Zwiqzki zawodowe a niezwiqzkowe przedsta-
wicielstwa pracownicze w gospodarce posttransformacyjnej, red. idem, M. Bednarski, Warszawa 2010,
s.86inn.

° Na arenie prawa krajowego przyktadem takiej formy ad hoc jest reprezentacja osb zatrudnionych
wytaniana w celu zawarcia umowy o pracowniczych planach kapitatowych (PPK). Ustawa z dnia 4 paz-
dziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r., poz. 427).

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r.,, poz. 277 ze zm.;
dalej: k.p.).

" Zob. uwagi B. Madrzycki, O zwigzkach zawodowych z pandemiq COVID-19 w tle,,,Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania GWSH"” 2022, nr 17, s. 49-58.
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przewiduje zadnego trybu wyboru tych przedstawicieli, co oznacza, ze tego rodzaju
przedstawicielstwa staja sie jedynie iluzoryczna formg reprezentacji pracowniczej'2.

Trzeba takze zaznaczy¢, ze w przypadku niektérych pozazwigzkowych form repre-
zentacji dopuszczalny jest dualizm reprezentacji'®. Nie ma bowiem przeszkéd, aby
jeden pracodawca byt objety dziatalnoscig zwigzkéw zawodowych i innych form re-
prezentacji. Mato tego, w niektérych przypadkach mozna spotkac tozsamos¢ podmio-
towa w przeplatajacych sie formach reprezentacji. Przykladem moga by¢ europejskie
rady zaktadowe, w ktérych sktad nieraz wchodzg dziatacze zwigzkowi'. Nie mozna
mie¢ jednak watpliwosci, ze w Swietle obowiazujacych regulacji to wtasnie zwiagz-
ki zawodowe korzystajg z najszerszej formy reprezentacji pracownikéw'. Wynika to
wprawdzie z przepisoéw, ale nalezy mie¢ swiadomos¢, ze te gwarancje ustawowe sg
efektem wieloletnich dziatan zwigzkow. Trzeba zatem skonkludowa, iz dzisiejszy za-
kres uprawnien zwigzki zawodowe zawdzieczaja wytacznie swojej dziatalnosci.

Niniejsze opracowanie koncentruje sie na dziatalnosci zwigzkéw zawodowych
w wymiarze miedzynarodowym i unijnym. Zatem legitymacja zwigzkéw zawodowych
do dziatania powinna by¢ scharakteryzowana wtasnie w odniesieniu do terytorialne-
go zasiegu ich aktywnosci. Dziatalnos¢ na poziomie krajowym jest zjawiskiem natu-
ralnym. Natomiast wskazywane wczesniej zjawiska, takie jak powszechnos¢ pracy,
rozwoj rynkow, korporacje ponadnarodowe czy w koncu potrzeba standaryzowania
warunkéw zatrudnienia na poziomie Europy czy $wiata, doprowadzity do umocowa-
nia zwigzkéw zawodowych na ptaszczyznie ponadnarodowej. W dalszej czesci tekstu
odniesiono sie do podstawowych zakreséw aktywnosci zwigzkéw zawodowych w ska-
li miedzynarodowe;j.

2. Miedzynarodowy wymiar dziatalnosci zwigzkowej

Analiza aktywnosci zwigzkowej w sferze miedzynarodowej moze by¢ przeprowadzona
z dwoch zasadniczych punktéw widzenia - po pierwsze, przez pryzmat najwazniej-
szych organizacji miedzynarodowych, ktére w swojej dziatalnosci podejmuja proble-
matyke istotng dla zwigzkdw, czyli dotyczaca szeroko pojetych zasad i warunkéw za-
trudnienia, a po drugie, poprzez fakt tworzenia samodzielnych struktur zwigzkowych
o charakterze miedzynarodowym.

W stosunku do pierwszej z powyzszych ptaszczyzn, bardziej szczegdtowo rzecz uj-
Mujac, ta analiza moze sie skupic przede wszystkim na aspektach organizacyjnym oraz
czynnosciowym. Aspekt organizacyjny dotyczy przyznania zwigzkom zawodowym

12 7ob. k. Pisarczyk, K. Schiffer, W strone elastycznosci — nowelizacja przepiséw o czasie pracy, MPP
2013,nr 10,s. 508 i nn.

13 Wiecej na temat réznych form reprezentacji zob. A. Reda-Ciszewska, Prawne uwarunkowania
przedstawicielstw pracowniczych na poziomie zaktadu pracy w wybranych paristwach europejskich [w:]
Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji..., s. 48 i nn.

4 Ibidem, s. 49.

15 Ibidem, s. 54.
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okreslonych form cztonkostwa (delegowania swoich przedstawicieli) w tych orga-
nizacjach oraz powiazanych z nimi ciatach, typu komitety eksperckie. Z kolei aspekt
czynnosciowy odnosi sie do konkretnych dziatart podejmowanych przez strone zwigz-
kowa, ktére polegaja na korzystaniu z mozliwosci przewidzianych w regulacjach doty-
czacych poszczegdlnych organizacji.

Bez watpienia najwiekszy nacisk nalezy potozy¢ na MOP. Organizacja ta powsta-
ta na mocy traktatu wersalskiego z dnia 28 czerwca 1919 .5, w ktérym rozdziat Xl
zatytutowano ,Praca’, i w ktérym przesadzono o utworzeniu statej organizacji, ktéra
miata pracowac nad urzeczywistnieniem programu wyrazonego we wstepie do tego
rozdziatu (co wazne, obejmowat on takze uznanie zasady wolnosci zrzeszania sie'’).
Nastepnie rozdziat ten stat sie Konstytucja'® powotanej na jego podstawie MOP'®,

Bardzo wymowna w kontekscie miedzynarodowej aktywnosci zwigzkéw zawo-
dowych jest struktura organizacyjna MOP. Otéz jej najwazniejszy organ, czyli Mie-
dzynarodowa Konferencja Pracy, ma tréjstronny charakter, gdyz tworzg ja delegaci
reprezentujacy panstwa cztonkowskie, a w ,sktad kazdej delegacji krajowej wchodzi
dwéch reprezentantéw wiadzy panstwowej i po jednym delegacie pracownikéw oraz
pracodawcow”?°, Podobne parytety sa zachowane takze w kolejnym organie, czyli
Radzie Administracyjnej, ktéra jest organem wykonawczym MOP?'. Brak formalnego
umocowania delegatéw zwigzkéw zawodowych ma miejsce jedynie w stosunku do
Miedzynarodowego Biura Pracy, ktéry petni funkcje statego sekretariatu MOP, a zatem
dla obsady jego personelu wieksze znaczenie maja kwestie merytoryczne niz afiliacja
przy rzadzie lub partnerach spotecznych.

Udziat delegatow zwigzkowych, zwtaszcza w Miedzynarodowej Konferencji Pra-
¢y, zapewnia strukturom zwigzkowym bezposredni udziat w tworzeniu standardéw
prawnych, tj. przede wszystkim konwencji, ale rowniez zalecen. Warto podkresli¢, ze
znaczenie zwigzkéw zawodowych w kontekscie prawa tworzonego przez MOP nie wy-
czerpuje sie w samym udziale przy jego uchwalaniu, ale takze w przyznawanych gwa-
rancjach odnoszacych sie do jego realizacji na poziomie krajowym (ze szczegdlnym
wyroznieniem w tej sferze organizacji reprezentatywnych)?2.

16 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz. U. z 1920 r. Nr 35, poz. 200).

7" Co wiecej, takze w deklaracji filadelfijskiej dotyczacej celéw i zadan Miedzynarodowej Organizacji
Pracy stwierdzono, ze ,wolno$¢ wypowiadania sie i stowarzyszen jest niezbednym warunkiem utrzy-
mania postepu” (https://www.mop.pl/doc/pdf/inne/dekfil.pdf [dostep: 27.06.2024]).

18 Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 9 pazdziernika 1946 r. (Dz. U. z 1948 r.
Nr 43, poz. 308).

19" K. Walczak, Miedzynarodowa Organizacja Pracy - geneza, cztonkostwo, struktura, organy [w:] Mie-
dzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne, red. KW. Baran, seria: System Prawa Pracy,
t. 9, Warszawa 2019, s. 109.

20 A M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom 1. Miedzynarodowe publiczne prawo pracy,
Warszawa 2008, s. XV.

2! International Labour Organization, ILO Governing Body, https://www.ilo.org/ilo-governing-body
[dostep: 27.06.2024].

22 Szerzej na ten temat zob. J. Szmit, Reprezentatywnos¢ w aktach Miedzynarodowej Organizacji Pracy
[w:] Dorobek i rozwdj mysli polskiej nauki prawa pracy w Swietle wyzwan XXI wieku. Ksiega dedykowana
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W kontekscie aktywnosci zwigzkéw zawodowych, ktéra faczy sie z funkcjonowa-
niem MOP, bardzo doniosta role odgrywa mechanizm weryfikacji przyjetych standar-
déw. Ciatami powotanymi do realizacji tego zadania jest Komitet Niezaleznych Eks-
pertéw ds. Stosowania Konwencji i Zalecen oraz Komitet Konferencji ds. Stosowania
Konwencji i Zalecen. Z perspektywy zwigzkowej, a zwtaszcza dziatarn podejmowa-
nych przez polskie organizacje, nalezy jednak w wiekszym stopniu zwréci¢ uwage na
szczegolny tryb nadzoru i kontroli konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania sie?3.
W roku 1951 dla realizacji tego celu zostat utworzony Komitet Wolnosci Zwigzkowych
(dalej: KWZ)?4, ktory rozpatruje skargi dotyczace naruszania wolnosci zrzeszania sie.
Podmiotami uprawnionymi do ich sktadania sg zwigzki zawodowe oraz organizacje
pracodawcow?>.

| wtasnie na przyktadzie skarg kierowanych do KWZ mozna podkresli¢ aktywnos¢
polskich organizacji zwigzkowych w zakresie podejmowanych przez nie konkretnych
dziatan polegajacych na korzystaniu z mozliwosci przewidzianych w regulacjach doty-
czacych danej organizacji miedzynarodowej, czyli w tym wypadku MOP.

Nie siegajac w odlegty przesztos¢, mozna przywota¢ w tym kontekscie fakt, ze
w ostatnich kilkunastu latach NSZZ ,Solidarnos$¢” wniosta cztery skargi w omawianym
trybie, z czego na przyblizenie zastuguje ztozona w dniu 28 lipca 2011 r. skarga nr 2888
dotyczaca prawa koalicji i ochrony zwigzkowej oséb swiadczacych prace na podsta-
wie umow cywilnoprawnych i samozatrudnionych?®. Jest ona o tyle istotna, ze w jej
wyniku w swoich zaleceniach Komitet Wolnosci Zwigzkowych zwrdcit sie do polskiego
rzadu o podjecie niezbednych krokéw w celu zapewnienia, by wszystkim osobom za-
trudnionym, bez jakiegokolwiek rozréznienia, tacznie z osobami samozatrudnionymi
oraz zatrudnionymi na podstawie umoéw cywilnoprawnych, przyznano prawo tworze-
nia i przystepowania, wedle swego wyboru, do organizacji w rozumieniu konwencji
MOP nr 877,

pamieci Profesora Bogustawa Cudowskiego, red. P. Nowik, I. Sierocka, W. Witoszko, K. Zywolewska, Bia-
tystok 2022, 5. 571.

2 Konwencja (nr 87) dotyczaca wolnoéci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w San
Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125; dalej: konwencja MOP nr 87) oraz Kon-
wencja (nr 98) dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych, przyjeta
w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126). Szerzej na ten temat zob. J. Wratny,
Zwiqzki zawodowe. Znaczenie w zyciu politycznym i spoteczno-gospodarczym [w:] Zwiqzki zawodowe.. .,
s.28.

24 W jego sktad wchodzi niezalezny przewodniczacy oraz dziewieciu cztonkéw - po trzech wskazy-
wanych przez panstwa cztonkowskie, zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcéw.

25 |nternational Labour Organization, Committee on Freedom of Association (CFA), ilo.org [dostep:
27.06.2024].

26 Ppozostate skargi dotyczyly podwyzszenia wieku uprawniajacego do emerytury, sporéw zbio-
rowych i strajku oraz procedury okres$lania wysokosci podwyzek dla pielegniarek i potoznych (Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy — Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, solidarnosc.org.pl [dostep:
27.06.2024]).

27 363rd Report of the Committee on Freedom of Association, Geneva 2012, s. 294, https://www.ilo.
org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/
wcms_176577.pdf [dostep: 27.06.2024].
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Bardzo znamienne jest, ze powigzane z dziataniem NSZZ ,Solidarnos¢” byto ztoze-
nie przez kolejng organizacje zwigzkowa, tj. Ogdélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych (dalej: OPZZ), wniosku o zbadanie zgodnosci art. 2 ust. 1, 2 i 5 ustawy
o zwigzkach zawodowych?® z art. 12 i art. 59 ust. 1 Konstytucji RP? oraz art. 2 konwen-
¢ji MOP nr 8730, Wyrok, ktéry zapadt w tej sprawie3!, w ktérym Trybunat Konstytucyjny
(dalej: TK) uznat, ze ,art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z 2014 r., poz. 167) w zakresie, w jakim ogranicza wolnos¢ tworzenia i wstepo-
wania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujacym prace zarobkowa niewymie-
nionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej’, zostat zrealizowany poprzez nowelizacje ustawy zwigzko-
wej32,

Tym samym skorzystanie przez ruch zwigzkowy z instrumentu majacego umoco-
wanie w prawie miedzynarodowym stato sie jednym z elementéw dziatania, ktére do-
prowadzito do przetomowej modyfikacji zbiorowego prawa pracy w Polsce??, czego
skutkiem ma by¢ ,definitywne odejscie od tradycyjnego modelu zbiorowego prawa
pracy, opartego na pracowniczych zwigzkach zawodowych, w kierunku struktur hete-
rogenicznych. W efekcie uzasadnione wydaje sie przyjecie w wymiarze doktrynalnym
nowej konwencji pojeciowej w postaci zbiorowego prawa zatrudnienia”3*.

Jedli chodzi o kolejne organizacje miedzynarodowe rozpatrywane z perspektywy
polskiego ruchu zwigzkowego, to zdecydowanie mniejsze znaczenie niz w przypadku
MOP ma kwestia delegowania do nich swoich przedstawicieli, za$ istotniejsze staje
sie potencjalne korzystanie z instrumentéw prawnych przewidzianych w aktach praw-
nych przez nie tworzonych.

Ze wzgledu na zasieg dziatania w pierwszym rzedzie mozna wskaza¢ Organizacje
Narodéw Zjednoczonych i dwa kluczowe pakty, tj. Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych. Oba zawierajg w swojej tresci gwarancje wolnosci zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych (odpowiednio w art. 22 oraz art. 8). Dla zapewnienia
kontroli ich przestrzegania zostaty powotane dwa komitety — Komitet Praw Cztowieka

28 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 854; dalej:
ustawa zwiazkowa).

2% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

30 Bezposrednio zalecenia KWZ przywotat w swoim stanowisku Prokurator Generalny, ktory popart
zdanie wnioskodawcy w zakresie dotyczacym art. 2 ust. 1 ustawy zwigzkowej.

31 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 1., K 1/13, OTK-A 2015, nr 6, poz. 80.

32 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1608).

33 T.Duraj, Prawo koalicji 0s6b pracujgcych zarobkowo na wiasny rachunek po nowelizacji prawa zwiqz-
kowego - szanse i zagrozenia, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2020, nr 27, s. 68.

34 K.W. Baran, O zakresie prawa koalicji w zwiqzkach zawodowych po nowelizacji prawa zwigzkowego
z5lipca2018r., PiZS 2018,nr 9, s. 4.

35 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

36 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
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oraz Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Do obu mozliwe jest
ztozenie skargi indywidualnej, przy czym w przypadku Polski (ze wzgledu na kwestie
ratyfikacji protokotéw wprowadzajacych ten mechanizm) jest ono ograniczone tylko
do skargi do Komitetu Praw Cztowieka®. Do tej pory polskie zwiagzki zawodowe nie
zdecydowaly sie na takie dziatanie (ani nie zaangazowaty sie we wsparcie danej osoby
skfadajacej skarge).

Kolejna istotng organizacja miedzynarodowa dla polskiego ruchu zwigzkowe-
go jest Rada Europy, czyli organizacja regionalna. Pod jej auspicjami zostaty wydane
dwa kluczowe akty, tj. Europejska Konwencja Praw Cztowieka®® oraz Europejska Karta
Spoteczna®. Podobnie jak w przypadku paktéw ONZ-owskich takze EKPCz przewidu-
je prawo zrzeszania sie (art. 11), a EKS dodatkowo réwniez prawo do rokowan (art. 5
i art. 6). Kolejne podobienstwo dotyczy powotania organéw ochrony praw wyrazo-
nych w tych aktach. Z perspektywy zwiazkowej najwazniejszymi sa: Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz), ustanowiony przez EKPCz organ sadowy powotany
do rozpatrywania skarg, oraz Europejski Komitet Praw Spotecznych, bedacy organem
kontrolnym EKS*0. Pomimo ze bezposrednio organizacje zwigzkowe w ograniczonym
stopniu korzystajg z instrumentu skargowego do powyzszych ciat*!, to w toku prowa-
dzonej dziatalnosci odnosza sie do konkluzji opracowywanych regularnie przez Euro-
pejski Komitet Praw Spotecznych®?, w ktérych organ ten zwraca uwage na niezgod-
nos¢ prawa krajowego z wybranymi przepisami EKS*,

Przechodzac wreszcie do zagadnienia przystepowania i uczestnictwa polskich or-
ganizacji zwigzkowych do samodzielnych struktur zwigzkowych o charakterze mie-
dzynarodowym, wypada podkresli¢, ze mozliwos¢ taka przewiduje ustawa zwigzkowa

37 W.Brzozowski, Uniwersalny system ochrony praw cztowieka [w:] idem, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa
cztowieka, Warszawa 2021, s. 116 i nn.

38 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: EKPCz).

39 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.z 1999 .
Nr 8, poz. 67 ze zm,; dalej: EKS).

40 R. Tabaszewski, Organy i srodki ochrony praw cztowieka w systemie europejskim [w:] K. Orzeszyna,
M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka, Warszawa 2022, s. 193 i nn.
41" Jedna z takich spraw byta sprawa Miedzyzaktadowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,Solidarno$¢”
przeciw Polsce, 13505/08 (https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109239 [dostep: 27.06.2024]), ktéra
jednak nie odnosita sie bezposrednio do wolnosci zwigzkowych, a do przewlektosci postepowania
dotyczacego zwrotu majatku na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku
utraconego przez zwigzki zawodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojen-
nego (tekst jedn.: Dz. U.z 1996 r. Nr 143, poz. 661 ze zm.).

42 Konkluzje te zamieszczono na stronie: https://hudoc.esc.coe.int [dostep: 27.06.2024].

43 Przyktadowo w konkluzji XXII-3 Komitet zarzucit Polsce, ze nie spetnia standardéw wyznaczonych
w art. 5 EKS, ktére zakazuja osobom zajmujacym wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej petnienia
funkcji w zwigzkach zawodowych, oraz tych, w mysl ktorych funkcjonariuszom okreslonych stuzb (ta-
kich jak np. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego czy Stuzba Wywiadu Wojskowego) nie wolno przystepowa¢ do organizacji
i tworzy¢ ich w celu wspierania i obrony swoich intereséw (https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=XXII-3/
def/POL/5/EN [dostep: 27.06.2024]).
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w art. 11 ust. 3, w mysl ktérego organizacje zwigzkowe, w tym federacje i konfedera-
cje, maja prawo tworzenia i wstepowania do miedzynarodowych organizacji zwigzko-
wych#4,

Uwzgledniajac ramy niniejszego opracowania, uwaga zostanie poswiecona tylko
kilku zwigzkowym organizacjom miedzynarodowym. Najwieksza z nich jest Miedzyna-
rodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (dalej: MKZZ; International Trade Union
Confederation, ITUC) reprezentujaca 207,5 min pracownikéw, ktéra w ramach partner-
stwa Global Union wspétpracuje zinnymi strukturami miedzynarodowymi (w tym Glo-
balng Federacja Zwigzkéw Zawodowych oraz Komitetem Doradczym Zwigzkéw Za-
wodowych przy OECD®). Afiliacje w MKZZ wykazujg NSZZ ,Solidarnos$¢” oraz OPZZ,

Organizacja o charakterze regionalnym jest powstata w 1973 r. Europejska Kon-
federacja Zwigzkdéw Zawodowych (dalej: EKZZ; European Trade Union Confederation,
ETUCQ), ktdrej cztonkami sa NSZZ ,Solidarnos¢’, OPZZ oraz Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych (dalej: FZZ). Nalezy tez podkresli¢, ze czes¢ ,federacji branzowych zrzeszonych
w OPZZ i FZZ oraz krajowych sekretariatéw branzowych i krajowych sekcji branzo-
wych NSZZ »Solidarnosc¢« wstapita do europejskich federacji branzowych bedacych
cztonkami EKZZ lub do globalnych federacji zwigzkéw zawodowych (Global Union Fe-
derations - GUF) wspdtpracujacych z MKZZ"4. Obszar aktywnosci EKZZ bedzie jeszcze
przedmiotem analizy w czesci dotyczacej aktywnosci ruchu zwigzkowego na pozio-
mie unijnym.

Interesujacym przyktadem organizacji ruchu zwigzkowego jest European Centre
for Workers’ Questions (w skrécie EZA - od niemieckiej nazwy Européisches Zentrum
fur Arbeitnehmerfragen), czyli Europejskie Centrum Pytan Pracowniczych, ktére w za-
tozeniu powstato jako swoiste zaplecze szkoleniowe dla europejskich zwigzkéw zawo-
dowych (cztonkiem EZA jest NSZZ ,Solidarnosc¢”).

3. Dziatalnos¢ zwiazkéw zawodowych w wymiarze europejskim

Dziatalno$¢ zwigzkéw z poziomu Unii Europejskiej moze by¢ rozpatrywana w dwoch
wymiarach - jeden to wspomniana juz wczesniej ich obecnos¢ w strukturach europej-
skich, drugi to uprawnienia wynikajace z tej obecnosci. Z tego wzgledu nalezy przy-
ja¢, ze z perspektywy krajowych organizacji zwigzkowych pewnym przetomem byto
przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Wraz z procesem internacjonalizacji znacznie

44 Przy czym nalezy uzna, ze przepis ten nie tyle przyznaje takie prawo, co je potwierdza. Z regula-
¢ji miedzynarodowych dotyczacych wolnosci zrzeszania sie i tak wyprowadza sie takie uprawnienie,
a zatem nawet ewentualne milczenie ustawodawcy w tej materii nie oznaczatoby zakazu przystepo-
wania do miedzynarodowych struktur zwigzkowych.

45 B. Surdykowska, Komentarz do art. 5 [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykow-
ska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Warszawa 2022, s. 57.
46151201 document (ituc-csi.org [dostep: 27.06.2024]).

47 B, Surdykowska, Komentarz do art. 11 [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykow-
ska, Ustawa o zwiqgzkach..., s. 87.
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poszerzyt sie bowiem zakres uprawnien krajowych organizacji. Nowe uprawnienia
przektadaja sie jednoczesnie na szersza optyke dziatalnosci, ale przede wszystkim na
role partneréw spotecznych w staraniu o godziwe warunki zatrudnienia pracownikéw.
W okresie poprzedzajacym akcesje sfera dziatalnosci zwigzkowej (co zrozumiate) byta
znacznie ograniczona. Wprawdzie nie oznaczato to catkowitego odseparowania od
spraw unijnych, jednak dopiero po 1 maja 2004 r. obszar ten stat sie w petni dostepny
dla polskich zwigzkéw zawodowych?,

Stosujac dalsze kryteria, transgraniczng aktywnos¢ zwigzkéw zawodowych na po-
ziomie unijnym mozna postrzegac z nastepujacych perspektyw. Pierwsza to pewne
nowe doswiadczenie wigzace sie z akcesjq panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej.
Woéweczas przed zwigzkami zawodowymi otwierajg sie catkowicie nowe horyzonty
zwigzane ze swoistym transferem wiedzy i doswiadczen. Druga jest mozliwo$¢ realne-
go wiaczenia sie do dziatar na poziomie europejskim. Oczywiste jest, ze réznorodnos¢
tych inicjatyw powoduje, iz oba wskazane powyzej obszary wzajemnie sie przeplataja.

W stosunku do panstw cztonkowskich prawo europejskie zmierza do harmonizagji
porzadku prawnego, a takze ma sprzyjac polepszeniu warunkéw pracy. Naturalnym zja-
wiskiem jest to, ze rozwdj systemu politycznego UE pozostaje pod biezagcym wptywem
roznych grup interesu*®. W taki sam (naturalny) sposob ksztattowanie polityki unijnej
nie moze odby¢ sie bez udziatu partneréw spotecznych reprezentujacych interesy pra-
cownikow. Obecnos¢ zwigzkdw zawodowych w systemie europejskim musi by¢ zatem
traktowana jako zjawisko notoryjne. Pytanie moze dotyczy¢ ewentualnie srodkéw, po-
przez ktére partnerzy spoteczni — zwigzki zawodowe - beda w stanie oddziatywac na
realizacje swoich celéw. Bezposrednim narzedziem dziatania jest wspomniana juz Eu-
ropejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych, ktéra dazy do jednoczenia organizacji
oraz kreowania polityki spotecznej i gospodarczej sprzyjajacej potrzebom socjalnym.
Ma ona swoich przedstawicieli w r6znych instytucjach unijnych, a uczestnictwo zwigz-
kowcéw w organach konsultacyjnych jest podstawowym elementem wywierania
wptywu na proces legislacyjny i inne kluczowe dla pracownikéw decyzje na poziomie
unijnym. Poprzez r6znego rodzaju dziatania mozliwy jest niemal codzienny kontakt
srodowisk zwigzkowych z Komisja Europejska i Radg Unii Europejskiej>°. Reprezentacja
pracownikéw panstw cztonkowskich pod wspdlnym parasolem EKZZ sprzyja zatem
realizacji wspélnej polityki w Unii Europejskie;j.

Kluczowym narzedziem w rekach zwigzkéw zawodowych, stuzacym realizacji
uprawnien pracownikéw, jest gwarancja czynnego udziatu zwigzkéw zawodowych
w szeroko rozumianym europejskim dialogu spotecznym®'. Na tym poziomie mozna
méwic o czynnym zaangazowaniu partneréw spotecznych w proces tworzenia prawa
poprzez konsultacje, wyrazanie opinii lub inne formy nacisku. Jednym z przyktadow

48 5. Addamczyk, Wyboista droga. Kilka uwag o zaangazowaniu polskich partneréw spotecznych we
wdrazanie rezultatéw europejskiego dialogu spotecznego [w:] Ku kulturze dialogu. Geneza i dzier dzisiej-
szy dialogu spotecznego w Polsce, red. J. Gardawski, B. Surdykowska, Warszawa 2019, s. 215.

49 B. Jagusiak, Zwigzki zawodowe..., s. 241.

50 Ibidem, s. 250.

51 Por. uwagi D. Skupien, Porozumienia europejskich partneréw spofecznych, Toruh 2016, s. 32 i nn.
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jest aktywny udziat zwigzkéw zawodowych w pracach nad dyrektywa o zatrudnieniu
za posrednictwem platform internetowych?®2. Liczne starania ze strony zwigzkéw za-
wodowych (wtasnie na poziomie unijnym) umozliwity realny wptyw na tres¢ poszcze-
golnych regulacji zawartych w tej dyrektywie. Zatem mozliwos¢ wigczenia sie w pro-
ces ustawodawczy obejmujacy panstwa cztonkowskie jest uprawnieniem bezcennym.
Swiadomos¢ tego zjawiska nabedzie jeszcze wiekszego znaczenia, kiedy uswiadomi-
my sobie pierwotne cele utworzenia Unii Europejskiej>3. Retrospekcja celu potwierdzi
jedynie przekonanie, ze obecno$¢ zwigzkéw zawodowych w,Brukseli”jest cenng prze-
ciwwaga dla wspomnianych juz powyzej grup wptywu*,

Szczegdblng uwage warto zwréci¢ w tym kontekscie na Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny (dalej: EKES), ktéry jest organem doradczym UE, reprezentujagcym
organizacje pracownikéw i pracodawcéw oraz inne grupy interesu. Ma on za zadanie
by¢ swoistym facznikiem pomiedzy organami Unii (Parlamentem i Komisja) a spote-
czenstwem unijnym. Stad tez tak wymowny jest fakt, ze cztonkowie EKES-u sq wska-
zywani m.in. przez zwiazki zawodowe (obok organizacji pracodawcéw i organizacji
tzw. trzeciego sektora)®>.

Istotne miejsce w ramach europejskiego dialogu spotecznego zajmuja rokowania
pomiedzy pracodawcami i przedstawicielami pracownikéw. Ich charakter, a przede
wszystkim efekty niewiele jednak maja wspdlnego z klasycznymi rokowaniami zbioro-
wymi prowadzonymi wewnatrz panstw cztonkowskich UE®S. Dialog na poziomie Unii
Europejskiej jest przede wszystkim instrumentem realizowania unijnej polityki spo-
tecznej. Potwierdza to fakt, ze w jego ramach s prowadzone gtéwnie negocjacje nad
kwestiami uznanymi przez Komisje Europejska za konieczne do uregulowania na po-
ziomie Unii. Narzedziem realizacji tego celu jest prawo zawierania porozumien ramo-
wych. W ramach tej formuty partnerzy spoteczni nabywaja prawotworcze uprawnienia,
moga wyrazi¢ wole podjecia miedzy soba negocjacji nad konkretng regulacjg prawna.
Wypracowane porozumienie nabywa moc powszechnie obowiazujaca poprzez wyko-
nanie przez Rade Unii Europejskiej. Sciezka alternatywna moze by¢ wykonanie porozu-
mienia przez partneréw spotecznych w panstwach cztonkowskich — wéwczas bedzie
to tzw. wykonanie autonomiczne®’. Obecny dorobek tej formy legislacyjnej obejmuje
porozumienia w sprawie innych nietypowych form zatrudnienia, telepracy, urlopéw
rodzicielskich, przeciwdziatania stresowi i molestowaniu w miejscu pracy. W 2022 r.

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w spra-
wie poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem platform (Dz. Urz. UE L 2024/2831 z 11.11.2024).
Platform work: Trade unions win for millions of workers, 11.03.2024, https://www.etuc.org/en/pressre-
lease/platform-work-trade-unions-win-millions-workers [dostep: 27.06.2024].

53 5. Adamczyk, Wyboista droga..., s. 211.

54 Por uwagi B. Jagusiak, Zwiqzki zawodowe..., s. 242.

55 Szerzej zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, https://european-union.europa.eu/in-
stitutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-eco-
nomic-and-social-committee-eesc_pl [dostep: 27.06.2024].

56 B. Surdykowska, S. Adamczyk, Rokowania zbiorowe w Unii Europejskiej: trudne czasy, niejasna przy-
sztos¢ [w:] Rokowania zbiorowe w cieniu globalizadji.. ., s. 70.

57 Por. uwagi. B. Jagusiak, Zwigzki zawodowe..., s. 250 i nn.
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zainicjowano negocjacje dotyczace telepracy i bycia offline®®. Niestety, po ponad roku
regularnych spotkan nie udato sie uzgodni¢ porozumienia®®.

Niezaleznie od skutkéw samych rokowan trzeba przyzna¢, ze srodki oddziatywania
partneréw spotecznych na prawodawstwo unijne jest faktem i znajduje swoje oparcie
w przepisach. Podstaw mozna sie doszukiwa¢ m.in. w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 151 i art. 152). Traktat przyznaje takze pierwszenstwo wspdlnemu
dziataniu partneréw spotecznych (o ile wyraza taka wole) w przypadku propozycji ob-
jetej zakresem art. 153 TFUE. Stosowanych regulacji mozna tez poszukiwac w traktacie
z Amsterdamu z dnia 2 pazdziernika 1997 r.%" i Karcie praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej®2. Dostrzega sie wiec znaczaca role negocjacyjna przewidywang dla partneréw
spotecznych na poziomie europejskim. Obowigzujacy w Unii model stanowienia pra-
wa czyni zatem z reprezentantéw pracownikéw istotnego partnera z waznym gtosem.

Omawiajac udziat zwigzkéw zawodowych na arenie europejskiej, nie mozna zapo-
minac takze o innych szansach oddziatywania wywodzacych sie z przynaleznosci do
UE. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez formy ,miekkiej wspotpracy”, takie jak ramo-
we plany dziatania, wspdlne analizy czy wspdlna dziatalnos¢ badawcza i projektowa®3.
Odpowiednie wsparcie dla tej dziatalnosci zapewnia powotany specjalnie w tym celu
Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych (European Trade Union Institute, ETUI),
ktéry jest niezaleznym osrodkiem badawczo-szkoleniowym przywotywanej juz Euro-
pejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych®,

Dodatkowym atutem partnerstwa jest transfer wiedzy zapewniony przez udziat
przedstawicieli panstw cztonkowskich w zespotach roboczych EKZZ. Mozna tu wska-
zac na liczne komitety, zespoty i grupy robocze. Te ptaszczyzny aktywnosci utatwiajg
koordynowanie wspdlnych inicjatyw i formutowanie opinii. Przy tej okazji warto tak-
ze wspomniec o agendach tematycznych. Jednym z przyktadéw moze by¢ Europejski
Komitet Zwigzkéw Zawodowych ds. Edukacji (ETUCE). Podczas regularnych spotkan
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych z uczelni wyzszych majg okazje wymiany do-
$wiadczen na temat szkolnictwa wyzszego. Co bardzo interesujace, czesta tematyka
spotkan sg ogdlne problemy dotyczace szkolnictwa wyzszego w ujeciu makro.

Znamiennym przyktadem wspdlnych dziatarn we wspdélnym europejskim intere-
sie byt protest, ktéry odbyt sie w 2023 r. w Brukseli. Pietnascie tysiecy pracownikéw

8 M. Rzemek, Prawo do bycia offline nieco blizej. Nie tylko dla pracujqcych zdalnie, 13.10.2022, https://
www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8567499,prawo-pracy-telepraca-ue-offline-praca-
zdalna.html [dostep: 27.06.2024].

59 Telework: Legislative action needed by EU Commission, 27.11.2023, https://www.etuc.org/en/press-
release/telework-legislative-action-needed-eu-commission [dostep: 27.06.2024].

60 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 202 2 6.07.2016,
s.47; dalej: TFUE).

61 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspoinoty
Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/31).

62 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 . (Dz. Urz. UE C 3032 14.12.2007,
s.1).

63 g Adamczyk, Funkcje zwigzkéw zawodowych..., s. 210.

64 ETUI, https://www.etui.org [dostep: 27.06.2024].
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z catego kontynentu zgromadzito sie w Brukseli, aby wysta¢ przywédcom jasny komu-
nikat, ze nie moze by¢ powrotu do oszczednosci. Cztonkowie zwigzkéw zawodowych
z 30 krajow, w tym z Polski¢®, udali sie do Belgii, aby wzia¢ udziat w demonstracji pod
hastem ,Razem przeciwko oszczednosciom’, zorganizowanej przez Europejska Konfe-
deracje Zwigzkow Zawodowych®®,

Whnioski

Zwiazki zawodowe sg ruchem spotecznym, tzn. sa tworzone przez ludzi i dla ludzi,
a doktadniej rzecz biorgc - dla reprezentowania ich intereséw. Tym samym nie s3 to
organizacje funkcjonujace w oderwaniu od otaczajacej je rzeczywistosci, a wrecz od-
wrotnie. S3 one w petni zanurzone we wszystkich procesach zachodzacych na wie-
lu ptaszczyznach (ekonomicznej, gospodarczej, prawnej, zwigzanej z zarzadzaniem),
gdyz te procesy i ich zmiany oddziatujg bezposrednio (a co najmniej posrednio) na
sytuacje zatrudnionych.

Nalezy zatem przyja¢, ze ruch zwigzkowy caty czas ewoluuje, przystosowujac sie
do aktualnej sytuacji prawno-biznesowo-spotecznej. Jest to proces, ktéry towarzyszy
zwigzkom zawodowym od samego poczatku ich istnienia. Przyktadowo oczywiste
jest, ze zupetnie inaczej organizacje zwigzkowe funkcjonowaty w okresie walki o uzna-
nie ich legalnosci, a inaczej wéwczas, gdy wolnos¢ zwigzkowa zostata uznana za jedno
z praw cztowieka.

W niniejszym artykule uwaga zostata poswiecona bardzo konkretnej sferze funk-
cjonowania zwiazkéw zawodowych, czyli sferze miedzynarodowej oraz unijnej. Takze
tutaj w petni znajduje zastosowanie twierdzenie o ich dostosowywaniu sie do zmie-
niajgcego sie otoczenia. Przedstawione wczesniej zjawiska, takie jak wzrost znacze-
nia globalnych koncernéw, przenoszenie decyzyjnosci na poziom miedzynarodowy
czy przystapienie Polski do Unii Europejskiej, nie zostaty pominiete przez krajowe
organizacje zwigzkowe. Pojawiajace sie nowe wyzwania oraz towarzyszace im nowe
mozliwosci to przestrzen w petni przez nie dostrzegana. Co oczywiste, ze wzgledéw
chronologicznych wieksze doswiadczenie przejawiaja one w organizacjach miedzy-
narodowych, czego dobitnym przyktadem jest udziat w pracach MOP. Jednoczesnie
nastepuje staty rozwdj aktywnosci polskich struktur zwigzkowych w ramach instru-
mentow i narzedzi oferowanych przez Unie Europejska. Warto podkresli¢, ze polskie
zwiazki nauczyty sie rozpoznawac i podejmowacd dziatania w ramach tych struktur

65 Furodemonstracja w Brukseli: przeciwko planom rozpoczecia programu oszczednosciowego 2.0,
12.12.2023, https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/swiat/2023/12/eurodemonstracja-w-brukseli-
przeciwko-planom-rozpoczecia-programu-oszczednosciowego-2-0 [dostep: 27.06.2024].

66 15000 march in Brussels to stop return of EU austerity, 12.12.2023, https://www.etuc.org/en/
pressrelease/15000-march-brussels-stop-return-eu-austerity [dostep: 27.06.2024].
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miedzynarodowych oraz unijnych, ktére dajg najwieksza gwarancje osiggniecia zato-
zonego celu®’.

Zdobywanie wiedzy i doswiadczenia w zakresie korzystania z mozliwosci oferowa-
nych przez réznorodne struktury miedzynarodowe i unijne jest o tyle istotne, ze nawet
uwzgledniajac pewne dziatania, ktére mozna obserwowac w ostatnich latach®, proces
globalizacji nie ulegnie cofnieciu, a wrecz odwrotnie — bedzie sie rozwijat. Tym samym
rosto bedzie znaczenie reprezentacji praw pracownikéw wiasnie na takim szczeblu.

Nalezy w tym kontekscie podkresli¢ jeszcze jedng kwestie. Jest nig ocena szero-
ko pojetego potencjatu, jakim na analizowanym w niniejszym opracowaniu poziomie
dysponuja zwigzki zawodowe oraz inne przedstawicielstwa pracownicze. Nie moze
budzi¢ watpliwosci to, ze przedstawicielstwa pozazwigzkowe z wielu wzgledéw nie
moga réwnac sie z organizacjami zwigzkowymi. Mozna tu zwréci¢ uwage na dwie
sfery — formalng i faktyczna. Sfera formalna dotyczy przyznanych praw i kompetencji,
ktére w przypadku zwigzkéw zawodowych sg zdecydowanie szersze i dalej idace. Przy-
ktadem moze by¢ poréwnanie mozliwosci dziatan wiasnie organizacji zwigzkowych
z europejskimi radami zaktadowymi®®. Co prawda, mozna wskazywa¢, ze struktury
zwigzkowe nie maja prawa do bezposredniego wspétdziatania z centralnym kierow-
nictwem w przedsiebiorstwie lub w grupie przedsiebiorstw o zasiegu wspélnotowym,
jednak umiejetnie wykorzystujgc instrumenty im przystugujace (np. prowadzenie
akgji protestacyjnych w poszczegdlnych podmiotach na poziomie krajowym), moga
taka mozliwosc¢ uzyskac. Z kolei sfera faktyczna obejmuje nieporéwnywalnie wieksze
zaplecze, jakim dysponujag organizacje zwigzkowe. Przez zaplecze to nalezy rozumiec
zasoby ludzkie oraz materialne (majatkowe). Pierwsza kategoria obejmuje nie tylko sa-
mych cztonkoéw, ale réwniez doswiadczenia zbierane przez lideréw zwigzkowych oraz
baze ekspercka, ktorg dysponuja. Zasoby majatkowe zas umozliwiajg prowadzenie
ré6znorodnych aktywnosci, od lobbystycznej, przez akcje informacyjne, az po wspdlne
akcje strajkowe’°.

Podsumowujac catos¢ rozwazan, analiza zaréwno formalnych aspektéw dziatalno-
$ci zwigzkéw zawodowych, jak i aktywnosci faktycznie podejmowanej przez polskie
organizacje zwigzkowe pozwala na pewien ostrozny optymizm dotyczacy ich skutecz-
nosci na poziomie miedzynarodowym i unijnym.

67 Przyktadem moze by¢ opisywana wczesniej skarga do MOP nr 2888, gdyz to whaénie w ramach tej
organizacji przewidziane zostaty instrumenty najbardziej dopasowane do éwczesnego celu zwiaz-
kéw zawodowych, czyli poszerzenia prawa koalicji. Polskie zwigzki byty rowniez zaangazowane w pra-
ce nad dyrektywa o zatrudnieniu za posrednictwem platform internetowych.

8 Np. proby skracania dtugosci tancuchéw dostaw jako nastepstwa probleméw wywotanych pan-
demig COVID-19 czy tez postulowane dziatania w kwestii modyfikacji relacji gospodarczych, zwtasz-
cza z Chinami, na podstawie koncepcji decouplingu oraz de-riskingu.

9 Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ustano-
wienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi
w przedsiebiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym (Dz. Urz. UE L 122
216.05.2009, s. 28).

70 Np. wspomniana wczeéniej demonstracja zorganizowana w Brukseli pod hastem ,Razem przeciw-
ko oszczednosciom”.
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Streszczenie
Btazej Mqdrzycki, Jakub Szmit
Dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych w wymiarze miedzynarodowym i unijnym

W artykule omoéwiono sfere dziatalnosci zwigzkéw zawodowych, ktéra niekiedy umyka po-
wszechnej uwadze, tj. ich aktywnosci na poziomie miedzynarodowym oraz unijnym. Znaczenie
obu tych sfer dla zapewnienia odpowiedniego poziomu uprawnien pracowniczych stale rosnie,
a tym samym wzrasta takze rola organizacji zwigzkowych, czyli przedstawicielstwa zatrudnio-
nych, ktére ma najwieksze mozliwosci skutecznego podejmowania dziatart na tym poziomie.
W opracowaniu zostaty zaprezentowane r6znorodne mechanizmy, ktérymi dysponuja zwigzki
zawodowe (zaréwno stricte prawne, jak i organizacyjne), za$ szczegélng uwage poswiecono ak-
tywnosci polskich organizacji zwigzkowych.

Stowa kluczowe: zwigzki zawodowe, Unia Europejska, dialog spoteczny, MOP, pracownik, re-
prezentacja.
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Summary
Btazej Mqdrzycki, Jakub Szmit
Activities of Trade Unions on the International and EU Level

This article presents a sphere of trade union activity that sometimes escapes widespread atten-
tion, that is, activity at the international and EU levels. The importance of both these spheres
for ensuring an adequate level of labor rights is constantly growing, and, thus, the role of trade
union organizations, that is, that representation of the employed that has the greatest potential
for effective action at this level, is also growing. In our discussion, various mechanisms at the
disposal of trade unions are presented (both strictly legal and organizational) and special atten-
tion is paid to the activity of Polish trade union organizations.

Keywords: trade unions, European Union, social dialogue, ILO, employee, representation.



