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Miedzynarodowa konferencja naukowa
pt.,Elementy i dynamika europejskiego
standardu prawnego’,

Gdansk, 18-19 kwietnia 2024 r. (sprawozdanie)

W zwigzku z objeciem Katedry im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Uniwersytecie
Gdanskim w roku akademickim 2023/2024 przez prof. Hanne Suchocka w dniach
18-19 kwietnia 2024 r. w Gdansku odbyta sie miedzynarodowa konferencja naukowa
pt. ,Elementy i dynamika europejskiego standardu prawnego”. Konferencja przepro-
wadzona pod kierownictwem prof. Hanny Suchockiej byta wspétorganizowana przez
Uniwersytet Gdanski i Komisje Wenecka (Europejska Komisje na rzecz Demokracji
przez Prawo). Warto przypomnie¢, ze w 2024 r. przypadat jubileusz 75-lecia Rady Eu-
ropy, a Komisja Wenecka jest jej organem, funkcjonujgcym od 1990 r. Komisja opiera
swoje dziatania na trzech podstawowych zasadach europejskiego dziedzictwa konsty-
tucyjnego, tj. demokracji, prawach cztowieka i praworzadnosci (rule of law).

Gosémi konferencji, a jednoczesnie jej aktywnymi uczestnikami byli cztonkinie
i cztonkowie Komisji Weneckiej, w tym jej Przewodniczaca - Claire Bazy Malaurie, oraz
przedstawiciele polskiej nauki prawa, wséréd ktérych dominowali, reprezentujacy wie-
le krajowych osrodkéw uniwersyteckich: konstytucjonalisci, znawcy prawa europej-
skiego, teoretycy prawa, a takze specjalisci z zakresu problematyki praw cztowieka.
W konferencji udziat wzieli tez praktycy oraz zaproszeni goscie. Obrady zostaty po-
dzielone na piec¢ sesji tematycznych i odbywaty sie w gmachu Europejskiego Centrum
Solidarnosci (trzy sesje pierwszego dnia) oraz w najbardziej reprezentacyjnym bu-
dynku w Gdansku - Dworze Artusa (sesja czwarta i pigta w drugim dniu konferencji).
Dominujacym jezykiem byt angielski, a uzupetniajaco korzystano z jezyka polskiego,
z thumaczeniem symultanicznym.

Gtéwnym celem konferencji byta pogtebiona refleksja nad problematyka europej-
skich standardéw prawa — podjecie préby ich zdefiniowania oraz usystematyzowania,
a takze identyfikacja ich aksjologicznych zatozen. W zwigzku z tym analizie nalezato
poddac charakter oraz znaczenie europejskich standardéw prawa zaréwno dla Rady
Europy, jak i poszczegolnych panstw cztonkowskich, w tym Rzeczypospolitej Polskiej.

Konferencje w dniu 18 kwietnia 2024 r. rozpoczeto stowo wstepne prof. Hanny Su-
chockiej, reprezentujacej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, wieloletniej
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cztonkini Komisji Weneckiej i jej honorowej Przewodniczacej, ktéra po powitaniu
uczestnikdw oraz gosci przedstawita inspiracje podjecia tytutowego zagadnienia oraz
towarzyszace mu podstawowe problemy i pytania badawcze. Nastepnie przeméwienia
okolicznosciowe wygtosili: prof. Piotr Stepnowski — Rektor Uniwersytetu Gdanskiego,
Piotr Borawski — wiceprezydent miasta Gdanska, Claire Bazy Malaurie — Przewodnicza-
ca Komisji Weneckiej, prof. Wojciech Zalewski — Dziekan Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Gdanskiego, sedzia Dariusz Mazur — podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci oraz Basil Kerski — Dyrektor Europejskiego Centrum Solidarnosci
w Gdansku. Autorem referatu wprowadzajacego, poswieconego w gtéwnej mierze
aktualnym wyzwaniom dotyczacym reform wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, takze
w kontekscie zalecen wynikajacych z opinii Komisji Weneckiej, byt prof. Adam Bodnar,
minister sprawiedliwosci. W wystapieniu rzeczowo i syntetycznie zostaty przedstawio-
ne podejmowane i planowane dziatania zwigzane z reforma polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci oraz dylematy towarzyszace temu procesowi.

W dalszej kolejnosci przystapiono do realizacji programu podzielonego na sesje,
z ktorych kazda poswiecona byta innemu istotnemu aspektowi europejskiego stan-
dardu prawnego.

Pierwsza sesja moderowana przez prof. Hanne Suchocka byla poswiecona pro-
bom zdefiniowania (dookreslenia) standardu prawnego. Uczestnikami tej czesci byli:
prof. Zdzistaw Kedzia (Uniwersytet WSB Merito we Wroctawiu) z referatem pt. Standard
prawny - zalety i ryzyka, prof. Kaarlo Tuori (Komisja Wenecka) z odczytem European
standards: What are they and where do they come from, prof. Monika Florczak-Wator
(Uniwersytet Jagiellonski) z wyktadem na temat Standardu konstytucyjnego i jego spe-
cyfiki oraz prof. Jerzy Zajadto (Uniwersytet Gdanski) z referatem Servilegum sumus, czyli
wszyscy jestesmy niewolnikami praw.

Druga sesje zatytutowang ,W poszukiwaniu standardu prawnego dotyczacego
podziatu wtadzy” prowadzit prof. Krzysztof Skotnicki z Uniwersytetu £édzkiego. Pre-
legentami w tej czesci byli: prof. Stawomir Patyra (Uniwersytet Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie), ktéry zaprezentowat referat Kontrowersje wokdt osobistych uprawnien
Prezydenta Rzeczypospolitej wobec wtadzy sqdowniczej (Miedzy monarchiq a republikg?),
prof. Serhiy Holovaty (Komisja Wenecka) z referatem Twists & Turns of the separation
of powers in Ukraine and the guidance of the Venice Commission, prof. Jerzy Jaskiernia
(Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach) z wyktadem Standard podziatu wtadzy
w systemie aksjologicznym Rady Europy, prof. Krzysztof Urbaniak (Uniwersytet im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu) z wystgpieniem pt. Polski model systemu parlamentarno-
-gabinetowego a problemy podziatu wtadzy oraz prof. Piotr Uziebto, ktéry przedstawit
referat pt. Stosunki pomiedzy legislatywq a egzekutywq — standardy europejskie a do-
swiadczenia polskie, opracowany we wspoétautorstwie z prof. Krzysztofem Grajewskim
i mgr Aleksandra Szydzik (wszyscy reprezentujacy Uniwersytet Gdanski).

Trzeciej sesji, zatytutowanej ,Standard prawny w zakresie wtadzy sadowniczej
i prokuratury” przewodniczyt prof. Marian Grzybowski z Uniwersytetu Jana Diugosza
w Czestochowie. Referaty wygtosili: prof. Ryszard Balicki z Uniwersytetu Wroctawskie-
go (Wewnetrzna niezawistos¢ sedziego), prof. Martin Kuijer, reprezentujacy Komisje
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Wenecka (Shielding self-regulatory bodies from political interference while avoiding cor-
poratism), prof. Piotr Tuleja z Uniwersytetu Jagiellonskiego (Niezaleznos¢ sqdéw a ewo-
lucja wtadzy sedziowskiej), prof. Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz (Standard nieza-
leznosci prokuratury w Polsce i potrzeba jego konstytucjonalizacji; referat przygotowany
we wspodtautorstwie z prof. Zbigniewem Witkowskim — oboje z Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu). Ostatnim referatem w tej czesci byto wystapienie prof. Anny
Machnikowskiej z Uniwersytetu Gdanskiego (Nowe nurty dyskusji o prawnych grani-
cach aktywnosci sedziéw — przypadek Polski). Po zakonczeniu sesji tematycznych roz-
poczeta sie dyskusja, w ktérej umozliwiono wypowiedz wszystkim zainteresowanym
uczestnikom spotkania, a prelegenci mieli sposobnos¢ uzupetnienia lub dodatkowe-
go skonkludowania swoich spostrzezen.

W drugim dniu konferencji (19 kwietnia 2024 r.) zebranych w Dworze Artusa powi-
tata prezydent miasta Gdanska Aleksandra Dulkiewicz. W swoim wystapieniu podkres-
lita m.in. znaczenie rzadéw prawa w demokratycznym panstwie oraz funkcje standar-
déw prawa i ich respektowania. Pani prezydent wspomniata w tym kontekscie postac
zmartego tragicznie prezydenta miasta Gdanska Pawta Adamowicza, organizatora
uroczystosci 30-lecia dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego w Gdansku w 2016 r. Na-
stepnie rozpoczeta sie sesja czwarta. Motywem przewodnim tej czesci byt ,Standard
prawny w zakresie sgdowej kontroli konstytucyjnosci prawa”. Przewodnictwo sesji
objat prof. Roman Wieruszewski z Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji
w Warszawie. Referaty przedstawili kolejno: prof. Mirostaw Granat z Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (Rekonstrukcja standardu sqdowej kontroli
konstytucyjnosci prawa w warunkach polskich), prof. Regina Kiener z Komisji Wenec-
kiej (The legal standards on the constitutional judiciary: Can the Constitutional Court be
circumvented?), prof. Marek Zubik z Uniwersytetu Warszawskiego (Konstytucja — czes¢
dobra wspdlnego), dr Michat Ziétkowski z Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie
(Test racjonalnosci jako warunek sqdowej kontroli konstytucyjnosci prawa) oraz prof.
Anna Rytel-Warzocha i dr Agnieszka Gajda, reprezentujgce Uniwersytet Gdanski (Stan-
dard prawny w zakresie powofywania sedziéw sqdéw konstytucyjnych).

Moderatorem ostatniej (piatej) sesji tematycznej zatytutowanej ,Znaczenie stan-
dardu prawego dla demokratycznego panstwa prawa w systemie unijnym” byt
prof. Andrzej Szmyt z Uniwersytetu Gdanskiego. Czynnymi uczestnikami tej czesci byli:
prof. Krzysztof Woéjtowicz, afiliowany w Wyzszej Szkole Prawa we Wroctawiu (referat
pt. Cechy paristwa prawnego w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej), dr Wtadystaw Jozwicki z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(referat pt. Teamwork Makes the Dream Work: The CJEU, Constitutional Courts and the
Proportionality Test in the Cases Regarding the Respect of Member States’ Constitutional
Identities), prof. Cesare Pinelli, reprezentujacy Komisje Wenecka (referat pt. European
standards and EU conditionality), prof. Jan Zielonka z Uniwersytetu w Oxfordzie (referat
pt. The EU’s democratic design and practice). Sesje zwienczyto wystgpienie prof. Ryszar-
da Piotrowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego pt. Odpowiedzialnos¢ sedziow w de-
mokratycznym paristwie prawnym - dylematy standardu prawnego i praktyki. Nastepnie
uczestnicy przystapili do dyskusji nad wygtoszonymi referatami.
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Po zakonczonych obradach nastgpito podsumowanie catej konferencji, ktérego
dokonaty: Simona Granata-Menghini, Sekretarz Komisji Weneckiej, a takze prof. Hanna
Suchocka. W wystapieniach podkreslono m.in. znaczenie dyskusji nad istotg standar-
du prawnego, nie tylko w sensie naukowym, ale przede wszystkim jako przedmiotu
niezbednego w poznaniu i komponowaniu europejskiego systemu prawa oraz jego
oddziatywaniu na krajowe porzadki prawne.

Bez watpienia tematyka konferencji byta nie tylko oryginalna, ale tez niezwykle
uzyteczna. Wpltyw na to miaty dwa gtéwne czynniki: po pierwsze, funkcjonujemy
w czasach postepujacej unifikacji prawa na poziomie europejskim, a po drugie, po-
wotywanie sie na okreslone, demokratyczne standardy prawne jest obecne zaréw-
no w nauce prawa, jak i w orzecznictwie sgdowym. Dotyczy to sadéw europejskich
(Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej),
jak réwniez — coraz czesciej — sagddéw krajowych (w szczegoélnosci sadéw najwyzszych
oraz sadoéw konstytucyjnych). Mamy zresztg do czynienia ze swoistym sprzezeniem
zwrotnym: coraz czestsze stosowanie w judykaturze odwotan do standardu prawne-
go (standard konstytucyjny, konwencyjny, europejski, demokratyczny) sktania sro-
dowisko naukowe do podjecia rozwazan na temat istoty standardu prawnego, jego
pochodzenia, cech, a takze ewentualnych kolizji miedzy okre$lonymi standardami.
Sady z kolei czesto odwotujg sie w uzasadnieniach swoich rozstrzygnie¢ do ustalen
poczynionych w tym obszarze przez nauke prawa. Brak definicji legalnej standardu
prawnego powoduje, ze jego charakter okreslany jest wtasnie przez doktryne prawa
i judykature. W praktyce jednak postrzeganie okreslonych norm prawnych albo tez
zjawisk faktycznych, ktére s3 ich nastepstwem, bywa dyskusyjne w kontekscie ich ko-
relacji z konkretnym standardem prawnym.

Po zakonczeniu konferencji nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze zatozone przez or-
ganizatoréw cele spotkania zostaty osiggniete. Konferencja stanowita forum wymia-
ny mysli i pogladéw na temat roli europejskich standardéw prawa w dobie wyzwan
wspotczesnosci. Bezsprzecznie spotkanie to przyblizyto charakter standardu prawa
w ujeciu europejskim. Niewatpliwie problematyka ta jest tak bogata w tresci, ze zastu-
guje na statg obserwacje srodowiska naukowego i praktykéw.

Stowa uznania nalezg sie osobom, dzieki ktérym konferencja mogta by¢ zorgani-
zowana i przeprowadzona bardzo efektywnie, ale tez efektownie, przede wszystkim:
prof. Hannie Suchockiej, prof. Piotrowi Uzieble, kierownikowi Katedry Prawa Konstytu-
cyjnego oraz jego wspdtpracowniczkom i wspoétpracownikom, gospodarzom najbar-
dziej prestizowych w Gdarisku miejsc, w ktérych odbywaty sie obrady, wszystkim za-
angazowanym i dbajagcym o wlasciwy przebieg konferencji oraz komfort uczestnikéw,
a takze moderatorom, prelegentom i dyskutantom, ktérzy zagwarantowali wysoki po-
ziom naukowy. Nawigzujac do tematyki konferencji, mozna stwierdzi¢, ze to niezwy-
kle udane spotkanie prezentowato europejski standard dyskusji naukowej. Gdanska
konferencja stanowi przykfad nie tylko bardzo dobrej, miedzynarodowej kooperacji
naukowej, niezwykle istotnej dla rozwoju polskiej nauki. Jest to takze godny nasla-
dowania wzorzec wspotpracy samorzadu lokalnego z Uniwersytetem Gdanskim, bez
watpienia z obopdlnymi, biezgcymi i dlugofalowymi korzysciami.



